
2026 年 6 月 30 日，经国务院同意，国家

发展改革委印发了《循环经济发展“十五五”

规划》（以下简称《规划》）。日前，国家发展

改革委有关负责同志就《规划》有关情况回

答了记者提问。

问：《规划》出台的背景是什么？

答：发展循环经济是我国经济社会发展

的重大战略。党的十八大以来，我国循环

经济发展取得显著成效，政策制度持续完

善 ，发 展 模 式 不 断 创 新 ，产 业 规 模 持 续 壮

大 ，全 社 会 资 源 循 环 利 用 水 平 稳 步 提 升 。

2025 年，我国主要资源产出率比 2012 年提

高约 77%，单位国内生产总值能耗、水耗大

幅下降；大宗固体废弃物综合利用率超过

60%，主要再生资源回收利用量超过 4.1 亿

吨，废钢铁、废有色金属为生产环节提供原

料占比分别达到 27% 和 30%；资源循环利用

产业产值达到 5 万亿元，年均增速保持在

10% 左右。

当前全球治理体系深刻变化，资源保障

重要性日益突显，绿色低碳发展博弈复杂严

峻，通过循环利用强化资源安全保障、加快

绿色低碳转型已经成为全球共识。“十五五”

时期是我国高质量发展的关键期，也是实现

碳达峰目标的决胜期，资源安全保障和全面

绿色转型任务艰巨，资源循环利用的重要性

和紧迫性更加突显，需要进一步加大循环经

济工作力度，加强资源安全保障，强化产业

链供应链韧性，支撑如期实现碳达峰目标。

同时，也要看到，我国循环经济与高质

量发展要求相比，仍然存在重点行业资源产

出率不高、重点品种废弃物回收渠道不畅、

关键技术工艺瓶颈有待突破、产业布局不够

优化等问题，迫切需要加强制度设计、优化

行业管理、推动技术创新和产业升级，加快

提升循环经济高质量发展水平。

问：《规划》的主要内容是什么？

答：《规划》以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大

和二十届历次全会精神，认真落实四中全会

部署，完整准确全面贯彻新发展理念，牢固

树立节约集约循环利用的资源观，坚持系统

观念，聚焦重点领域和关键环节，部署具体

举措，推动“十五五”时期循环经济发展取得

新成效，主要包括 3 方面内容。

第一部分是总体要求和主要目标，明确

了“十五五”时期循环经济发展的指导思想、

工作原则，提出了未来一段时期发展循环经

济的工作目标。到 2030 年，主要资源产出

率比 2025 年提高 16% 左右，大宗固体废弃

物年综合利用量达到 45 亿吨左右，主要再

生资源年循环利用量达到 5.1 亿吨，资源循

环利用产业产值达到 8 万亿元。到 2035 年，

循环经济高质量发展体系基本建立，主要资

源利用效率达到国际先进水平。

第二部分是重点任务。一方面，按照循

环经济“减量化、资源化、再利用”的理念，全

面加强各领域各环节资源循环利用，提出了

全面筑牢减量化基础、加快提升资源化水

平、持续扩大再利用规模等 3 项重点任务。

另一方面，突出问题导向，聚焦当前回收环

节不畅、产业发展水平不高等难点堵点问

题，提出了有效畅通废弃物回收网络、大力

推进循环经济产业升级等 2 项重点任务。

第三部分是保障措施，提出了完善法律

法规体系、优化标准标识和认证制度、完善

统计和评价制度、加强综合性政策支持等举

措，明确了组织实施要求。

问：《规划》有哪些亮点和创新点？

答：《规划》在整合各领域循环经济既有

管理政策的基础上，坚持问题导向，完善全

链条资源循环利用政策措施，更好发挥循环

经济对资源保障和绿色低碳转型的支撑作

用，主要的亮点和创新点可以概括为“三个

进一步”。

一是进一步强化循环经济对资源安全

的支撑保障。适应“十五五”时期资源保障

形势和工作需要，《规划》从生产、消费、回

收、利用全链条部署资源循环重点任务。在

推动资源消耗源头减量方面，通过推行绿色

设计、清洁生产和绿色消费，提升资源利用

效率，2030 年主要资源产出率比 2025 年提

高 16% 左右。在增加国内再生资源供给方

面，通过抓好工业、农林业、建筑等重点领域

资源循环利用，2030 年大宗固体废弃物综

合利用量达到 45 亿吨左右，主要再生资源

循环利用量达到 5.1 亿吨。在拓宽海外再生

资源利用渠道方面，通过完善进口利用工作

机制，优化管理流程，拓展进口品类，加强海

外再生资源进口和规范化利用，提升资源循

环水平。

二是进一步补齐重要品种再生资源循

环利用短板。《规划》有针对性地设置了“增

强大宗固废综合利用能力”“加快传统‘城市

矿产’高值化开发利用”“完善‘新三样’固体

废弃物回收利用体系”3 个专栏，聚焦循环

利用规范化不足、环境风险隐患突出、资源

利用水平不高等问题，分品类细化循环利用

路径。在大宗固废领域，通过拓宽煤矸石、

粉煤灰、尾矿、建筑垃圾等大宗固废的消纳

渠道，扩大资源化利用规模，进一步发挥固

体废物的资源属性。在传统“城市矿产”领

域，通过加快规范化回收和精细化拆解，提

高报废机动车、废弃电器电子产品、废钢铁、

废有色金属、废塑料、废旧纺织品等传统“城

市矿产”的高值化利用水平。在“新三样”固

废领域，针对当前问题较为突出的废旧动力

电池、废旧风电设备、废旧光伏设备等“新三

样”固废，通过完善报废管理、明确处置责

任 、健 全 回 收 网 络 ，提 高 规 范 化 回 收 利 用

水平。

三是进一步加快资源循环利用产业升

级。《规划》在总结循环经济 20 余年发展经

验基础上，围绕再生材料使用激励不够、市

场化机制不健全、行业低水平竞争、信息化

监管能力不足等新情况新问题，有针对性地

提出了完善法规标准、健全统计评价、加强

综合性政策支持、强化行业监管等具体政策

措施，进一步优化产业布局，加快技术工艺

提升，培养骨干企业，改善资源循环利用产

业“小、散、弱”面貌，推动循环经济实现高质

量发展。

下一步，国家发展改革委将认真履行全

国循环经济发展主管部门职责，加强统筹协

调，细化任务清单，压实各方责任，强化对规

划实施情况的动态监测和评估，加快规划各

项任务落实落地，推动“十五五”循环经济发

展取得新的更大成效。

更好发挥循环经济对资源保障和绿色低碳转型的支撑作用
——国家发展改革委有关负责同志就《循环经济发展“十五五”规划》答记者问
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记者从国家林草局举行的 2026 年鸟类保护

成果新闻发布会上获悉：全国第二次陆生野

生动物资源调查重点物种专项调查结果数

据显示，朱鹮、黑脸琵鹭、遗鸥、黑嘴鸥、黑琴

鸡、褐马鸡、灰孔雀雉、冠斑犀鸟等 19 种国

家重点保护鸟类种群呈稳定或增长态势。

2025 年完成的全国青头潜鸭越冬同步调查

结 果 显 示 ，我 国 青 头 潜 鸭 种 群 数 量 达

2555 只，与 2012 年的 1000 只相比实现倍增；

蓝冠噪鹛由 2024 年的 550 只增加至 660 只左

右，绿孔雀则增长至超过 1000 只。

鸟 类 是 自 然 生 态 系 统 的 重 要 组 成 部

分。保护鸟类资源，是建设生态文明的重要

内容，也是维护生物多样性、守护地球生命

共同体的重要举措。

“我国是世界上鸟类资源最为丰富的国

家之一，现有鸟类 1505 种，约占世界鸟类总

种数的 1/6。我国也是全球候鸟跨境迁飞

的重要通道，全球九大候鸟迁飞通道中，有

4 条途经我国。”国家林草局野生动植物保

护司司长王维胜介绍，近年来，我国陆续推

出一系列强有力的保护管理举措。2022 年

修订通过野生动物保护法；先后于 2021 年、

2023 年调整发布《国家重点保护野生动物

名录》《有重要生态、科学、社会价值的陆生

野生动物名录》，将国家重点保护鸟类扩大

到 394 种 ，“ 三 有 ”鸟 类 扩 大 到 1028 种 ，

98.4% 的 鸟 类 被 纳 入 法 律 保 护 范 围 ；明 确

了 1140 处候鸟迁飞通道重要栖息地，进一

步筛选出 821 处关键栖息地，全面加强保护

修复，完善保护监测网络建设，为迁飞、繁

殖、越冬等提供良好的生态环境；将朱鹮、绿

孔雀、丹顶鹤等 14 种鸟类纳入“十四五”抢

救性保护物 种 范 围 ，推 动 将 青 头 潜 鸭 、东

方 白 鹳 等 21 种鸟类新增纳入“十五五”抢救

性保护范围。

为严厉打击破坏鸟类资源违法犯罪行

为，我国连续 6 年开展“清风行动”“网盾行

动”“春季护鸟专项行动”等，强化多部门联

合执法。“特别是自去年 9 月起，17 个部门联

合启动了为期 3 年的全国保护鸟类活动和

打击非法捕猎贩卖鸟类专项行动，线上线下

协同发力，构建从野外巡护、市场监管到司

法追责的全链条监管体系。”王维胜说。

系列保护措施取得显著成效。今年开

展的越冬水鸟同步监测共记录到越冬水鸟

9 目 19 科 167 种，水鸟总数量达 632.4 万只，

较 2016 年总数量增长 158.9%。

“此次越冬水鸟同步监测记录到 157 种、

517.1 万只水鸟个体在自然保护地内栖息

越冬，占所监测到水鸟物种数的 94.0%，占

水鸟总数量的 81.8%，凸显自然保护地建设

对 越 冬 水 鸟 生 存 的 重 要 意 义 。”王 维 胜 表

示。此外，还监测到一些罕见的水鸟种类

和新分布地，如在甘肃金昌和新疆麦盖提

记录到红胸黑雁，在四川西昌邛海和云南

昆明滇池记录到细嘴鸥，在广东雷州半岛

记录到中华秋沙鸭和遗鸥等。

19种国家重点保护鸟类种群呈稳定或增长态势
监测记录越冬水鸟632.4万只

本报北京 7 月 5 日电   （记者郁静娴）黄河流域草牧业高质量

发展二期项目启动会近日在甘肃省天水市张家川回族自治县召开。

2023 年，农业农村部启动实施黄河流域草牧业高质量发展技

术集成与示范项目，由全国畜牧总站组织实施。3 年来，总站组织

兰州大学、甘肃省畜牧技术推广总站等 30 多家科研推广单位，在

甘肃环县、青海湟源、陕西榆阳、内蒙古磴口、河南兰考和山东昌邑

等 6 个县（市、区）集成推广了一批草牧业实用技术模式，取得一系

列标志性成果。会上介绍，各项目点通过集成推广粮草轮作、节水

种草、增草节粮和草畜配套等技术模式，增加优质饲草供给的同

时，有效改良土壤，提升粮食生产潜力，促进牛羊养殖降本增效，协

同推进生态保护和草牧业发展。

在兰考，当地推广“3 年苜蓿+2 年小麦”粮草轮作技术，利用苜

蓿改良轻度盐碱低产田，轮作小麦亩产由 250 公斤增加到 400 公

斤；在湟源，利用牦牛增草节粮养殖技术，以饲用燕麦与饲用豌豆

混合青贮料部分替代精饲料，舍饲 130天每头牦牛纯收入增加 350元；

在榆阳、兰考和昌邑，通过推广苜蓿害虫绿色防控技术模式，实现

化学农药减施 30%。

二期项目将在现有基础上新增 9 个项目点，实现全流域覆盖，

进一步集成草牧业技术，持续扩大技术辐射带动范围。

黄河流域协同推进生态保护和草牧业发展

本版责编：张   晔   张孝宇   张一夫

本报北京 7 月 5 日电   （记者蒋雪鸿）

气象监测显示：7 月 5 日白天，受台风“美莎

克”影响，广西、广东等地出现强风雨天气。

7 月 5 日 17 时，“美莎克”的中心位于广西南

宁市境内，最大风力有 9 级（23 米/秒），中

心最低气压为 990 百帕。

中央气象台预计，台风“美莎克”将向广

西北部移动。具体来看，“美莎克”将以每小

时 15—20 公里的速度向北偏东方向移动，

强度逐渐减弱，将于 6 日早晨减弱为热带低

压，6日上午移入湖南省境内。预计，广西湖

南部分地区有大暴雨至特大暴雨。具体来

看，7 月 5 日夜间至 7 日，广西、贵州、湖南、湖

北、江苏、安徽、山东等地部分地区有暴雨到

大暴雨，广西局地有特大暴雨。此外，内蒙

古东部、东北地区、华北、黄淮多阵雨或雷阵

雨天气，有分散性大到暴雨，局地或伴有雷

暴大风或冰雹等强对流天气。

7 月 5 日 18 时，中央气象台继续发布台

风蓝色预警、继续发布强对流天气黄色预

警、继续发布暴雨橙色预警、发布中小河流

洪水气象风险预警、发布渍涝风险气象警

报；水利部和中国气象局联合发布红色山

洪灾害气象预警；自然资源部与中国气象

局联合发布橙色地质灾害气象风险预警。

本报北京 7 月 5 日电   （记者邓剑洋）

记者从水利部获悉：受台风“美莎克”影响，

7 月 5 日至 7 日，珠江流域广西西江大部累

计面雨量将有 80—190 毫米，其中广西中

部 南 部 将 有 200—400 毫 米 ，局 部 将 超 过

500 毫米。珠江流域西江干流及支流柳江、桂江、郁江、北流河等

主要河流将出现超警洪水过程，暴雨区内郁江支流东班江新江河、

桂南沿海大风江茅岭江等中小河流可能发生较大洪水。水利部信

息中心发布洪水黄色预警，提醒广西、广东等省（区）相关地区社会

公众注意防范。水利部于 7 月 5 日 18 时将针对广西壮族自治区的

洪水防御Ⅳ级应急响应提升至Ⅲ级。目前，水利部工作组正在广

西暴雨洪水防御一线协助指导。

受 降 雨 影 响 ，长 江 下 游 支 流 水 阳 江 新 河 庄 水 文 站（安 徽 宣

城）7 月 5 日 14 时 25 分水位涨至警戒水位（11.50 米），依据主要江

河洪水编号规定，此次洪水编号为“水阳江 2026 年第 1 号洪水”。

水利部密切关注水阳江汛情发展，指导安徽省水利厅调度港

口湾水库提前预降水位，洪水来临时充分拦蓄，共拦蓄洪量 0.9 亿

立方米，有效减轻下游宣城城区防洪压力；调度加大南漪湖马山埠

闸外排流量，入梅后累计外排湖水 1.64 亿立方米。

本报北京 7月 5日电   （记者刘温馨）7 月 5 日上午，国家防总

办公室、应急管理部组织多部门开展联合会商，进一步研究部署重

点地区防汛防台风工作。在国家防总办公室赴广西防汛防台风工

作组的基础上，应急管理部增派两个救灾工作组分赴广西、辽宁协

助指导地方做好救灾救助工作。

会商指出，当前防汛防台风工作面临两方面挑战：一是受台风

“美莎克”影响，残余涡旋环流北上，华南、江南至长江中下游地区强

降雨天气持续，主要江河可能发生编号洪水，山洪和地质灾害、中小

河流洪水和城市内涝灾害风险高。二是北方地区降雨趋多趋强，极

端性突出。预计未来几天，内蒙古及东北、华北、黄淮等地仍将有分

散性大到暴雨。当前正值主汛期和台风活跃季，叠加暑期旅游人流

密集、涉水活动多等因素，防汛防台风任务艰巨。各有关部门要进一

步落实防汛责任，加密监测滚动预报。要进一步加强响应联动，深入排

查整改风险隐患。各级防指要强化牵头抓总作用，加强部门协同联动

和信息共享。动态排查水库、堤防、公路桥隧、养老机构、学校、医院、施

工工地、民宿农家乐、城市地下空间等重点部位风险隐患，闭环整改

整治，加强涉水路段、漫水路桥、隧道桥涵等管控，确保人员安全。

针对广西、辽宁等地台风、暴雨洪涝、风雹等灾害情况，7月 5日，

国家防灾减灾救灾委员会办公室、应急管理部派出工作组赴两省

（自治区）实地查看灾情，协助和指导地方做好救灾工作。根据防汛

防台风救灾工作需要，会同国家粮食和物资储备局向广西、辽宁等

灾区调拨帐篷、折叠床、夏凉被、家庭应急包、家庭照明灯等中央救

灾物资 1.5万件，支持地方妥善做好受灾群众基本生活救助工作。
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7 月 1 日，天还没亮，晨雾未散。家住内蒙古自治区

阿鲁科尔沁旗巴彦温都尔苏木沙日包特嘎查的牧民斯

琴巴特尔一家已收拾行囊，圈起牲畜，准备踏上一年一

度的游牧 转 场 之 路 。 斯 琴 巴 特 尔 今 年 56 岁 ，老 伴 斯

其格玛 55 岁，这条转场路他们已走了几十年。“40 多公

里的路程以前要走三天，现在仅需一天，游牧越来越方

便。”斯其格玛说。

十几天前，斯琴巴特尔一家已在夏季牧场搭好了几

座房子。他家从 2022 年开始开牧家乐，几年间越开越

红火，收入也越来越高。斯琴巴特尔的儿子布仁达来在

旗里的医院上班，今年和妻子苏日古嘎一起转场。天光

大亮，人们赶着牛羊向夏季牧场进发。这一天，巴彦温

都尔苏木 22 个嘎查共计 1200 多户牧民赶着近 8.5 万头

（只）牲畜，分东、中、西 3 条线路，向着 6 个游牧核心区开

启了夏季转场之旅。

2022 年，阿鲁科尔沁草原游牧系统被联合国粮农

组织认定为全球重要农业文化遗产。今年，当地为保护

夏季牧场生态，在游牧通道卡口全部启用人工智能计数

设备，严禁超定额牲畜进入游牧区。世代生活在这片草

原上的人们，既恪守着逐水草而居、让草原休养生息的

传统，又充分利用现代科技，走出一条生态经济双丰收

之路。

上图：马 群 在 斯 琴 巴 特 尔 家 牧 家 乐 附 近 的 草 场

吃草。

右图：斯 其 格 玛 在 搭 建 房 子 。

走 向 夏 季 牧 场
新华社记者   连   振摄影报道

本报北京 7月 5日电   （记者蒋雪鸿）记者从中国气象局国家

空间天气监测预警中心获悉：从北京时间 7 月 4 日早 8 点开始，地

球磁场连续 24 小时发生磁暴，这是自今年 1 月 20 日之后再一次出

现的较强地磁活动。

本次地磁活动同样是源自太阳的爆发。7 月 1 日，太阳活动区

14479 爆发 X1.1 级耀斑，并伴随出现了日冕物质抛射。这种典型

的太阳能量和物质的快速释放，为地磁暴提供了条件。

现在，从太阳风速度、物质温度、密度以及磁场的状态来看，本

次日冕物质抛射带来的影响正在逐渐过去。

但就在 7 月 5 日凌晨的 4 点 41 分，太阳再次爆发耀斑活动，强

度达到 X1.3 级，相比 7 月 1 日强度更高。受其影响，北美地区的短

波通信信号出现明显衰减，尤其是 20 兆赫兹以下频段一度无法使

用。这次爆发活动发生时我国大部还处在夜间，因此并没有受到

明显影响。

地球磁场连续24小时发生磁暴


