
2026年 6月 29日  星期一  1717  国际国际

■权威论坛权威论坛R

美以伊冲突等引发的地缘博弈
持续延宕，以联合国为核心、以国际
法为基础的国际秩序遭遇严峻挑战。
面对单边主义、保护主义抬头，霸权
主义行径频发，全球南方群体性崛起
重塑国际格局等多重态势，现行国际
秩序正处于深层再平衡的关键阶段。
本期邀请 5 位国内外专家学者，解读
百年未有之大变局加速演进背景下，
国际秩序面临的挑战与未来。

帕斯卡尔·博尼法斯（法国国际关系
与战略研究院院长）

马科斯·皮雷斯（巴西圣保罗州立大
学政治经济学教授）

马克西姆·尤拉科夫（俄罗斯人民友
谊大学战略研究和预测研究所副所长）

杰弗里·萨克斯（美国哥伦比亚大学
教授、可持续发展中心主任）

漆海霞（清华大学教授、国际关系研
究院副院长）
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世界上只有一种真正
意义上“基于规则的国际
秩序”

帕斯卡尔·博尼法斯：第二次世界大战后，

以联合国为核心、以国际法为基础的国际秩序

逐步确立，旨在维护世界和平、防止战争悲剧重

演。联合国宪章作为联合国的创始文件与现代

国际法的基石，对全体会员国具有普遍法律约

束力。宪章确立的国家主权平等、尊重各国主

权和领土完整、以和平方式解决国际争端等核

心准则，为世界各国交往、国际争端解决与集体

安 全 行 动 提 供 了 根 本 法 理 依 据 和 基 本 行 为

规范。

马科斯·皮雷斯：现行国际秩序本质上是多

边主义秩序，核心框架由两大支柱构成：一是以

联合国宪章宗旨和原则为基础的国际政治秩

序；二是以世界贸易组织、国际货币基金组织、

世界银行为核心的国际经济秩序。这两大支柱

覆盖了国家间交往的主要领域，为经济全球化

提供了重要制度保障，是全人类的共同财富，理

应得到世界各国共同维护，并在实践中不断改

革完善。

马克西姆·尤拉科夫：近年来，一些西方国

家频频鼓吹所谓“基于规则的国际秩序”，但对

是谁制定的“规则”，基于何种国际法文件制定

的、什么样的“规则”等关键问题却遮遮掩掩、含

糊其词。这种所谓“基于规则的国际秩序”，本

质上是将自身意志和标准强加于他国，将自身

私利凌驾于国际法和国际社会共同利益之上。

此等“规则”与“秩序”同联合国宪章确立的、为

全球绝大多数国家承认和遵守的国际秩序背道

而驰，严重阻碍世界多极化进程，破坏世界和平

与稳定。

杰弗里·萨克斯：用“基于规则的国际秩序”

指代以单一国家霸权地位为主导的国际秩序是

不恰当的，无论在法理上还是实践中都不能成

立。世界上只有一种真正意义上“基于规则的

国际秩序”，那就是以联合国为核心、以国际法

为基础构建的多边主义秩序。用“基于规则的

国际秩序”为单边主义、保护主义和霸权主义辩

护，正在消解国际社会对多边主义的共识，使现

行国际秩序面临日益严峻的考验。

漆海霞：今年以来，美国对委内瑞拉的军事

行动、美以伊冲突相继爆发，引发各国对自身安

全的普遍担忧。联合国宪章规定，除行使自卫

权外，任何针对主权国家的军事行动均应经由

联合国安理会授权。未获授权擅自采取的军事

行动不具备国际法合法性。美以伊冲突不仅加

剧了中东地区局势动荡，使局部冲突外溢与升

级的风险显著提升，也进一步破坏了以联合国

为核心、以国际法为基础的国际秩序。

对规则的系统性破坏，
正动摇二战后建立的国际
秩序根基

马科斯·皮雷斯：单边主义、保护主义和霸

权主义严重破坏现行国际秩序。对个别国家而

言，即便是所谓“基于规则的国际秩序”，也逐渐

让位于弱肉强食的丛林法则。缺乏国际法依据

的海上强制措施、对主权国家实施单边制裁和

军事行动，突破了国际法红线；发动关税战或以

关税相威胁，谋求不公平、不对等的经济利益，

严重损害多边贸易体制；架空或退出联合国框

架下的多边机制，逃避应尽的国际责任与义务，

持续侵蚀国际社会互信基础。这种对规则的系

统性破坏，正动摇二战后建立的国际秩序根基。

杰弗里·萨克斯：霸权主义行径背后，是将

自身意志凌驾于国际法和国际社会共同利益之

上的强权逻辑。打着“基于规则的国际秩序”旗

号，在国际安全事务中无视联合国权威，在国际

经贸领域滥用单边工具，在全球治理议题上推

行双重标准，以国内法替代国际法、以小圈子规

则 冲 击 普 遍 规 则 、以 武 力 威 胁 取 代 平 等 协 商

……霸权主义行径不仅加剧热点地区动荡，也

严重冲击现行多极化秩序。

漆海霞：多边机制之所以面临弱化、分裂风

险，根源在于部分国家将多边主义工具化，以多

边之名行排他之实，把阵营对抗包装成“规则同

盟”，把双重标准美化成“共同价值”。真正的多

边主义，不仅是形式上的多数参与，更是理念上

的公道正义、实践中的权责对等。践行多边主

义，必须坚守主权平等、不干涉内政等核心原

则，让多边机制真正服务于全人类共同利益，而

非少数国家的霸权私利。

帕斯卡尔·博尼法斯：我们必须明确，安全

理应建立在法理之上，而非武力之上；秩序理应

建立在公认规则之上，而非强权意志之上。背

离联合国宪章宗旨和原则的霸权行径，极易引

发全球安全连锁风险。一些国家刻意弱化多边

规则、强化强权博弈，正加速国际秩序动荡失

序。人类社会不应退回弱肉强食的丛林世界，

任何国家都无权破坏、践踏国际规则，使世界陷

入更大动荡与不安。

马克西姆·尤拉科夫：国际秩序面临着从

“规则主导”滑向“权力博弈”的失序风险，联合

国安理会改革等关键制度调整却长期陷于停

滞，现有多边机构的设置与决策机制同当前国

际格局严重脱节。全球南方群体性崛起，国际

影响力持续提升，但其制度性话语权与自身发

展地位仍不匹配，导致现行国际秩序难以适应

时代发展。破解这一矛盾，需要进一步把握国

际力量对比深刻调整的大趋势，推动构建更加

平衡的国际秩序。

力量对比的变化应在
真正的多边主义基础上，推
进全球治理体系改革完善

漆海霞：国际格局的深刻调整，是理解国际

秩序再平衡的重要维度。冷战结束后形成的

“一超多强”格局正在发生深刻变化，大国博弈

日趋激烈，国际战略格局不确定性显著增加，国

际秩序进入失序风险上升、加速转型重塑的关

键阶段。发达国家主导全球治理的格局正逐渐

瓦解，发展中国家和新兴市场国家综合实力持

续提升，推动国际力量对比朝着更加均衡的方

向演进。

马科斯·皮雷斯：当前全球治理体系仍带有

西方中心主义的烙印，部分国际机构的投票权

与话语权长期向西方国家倾斜，难以满足广大

发展中国家和新兴市场国家平等参与全球治

理、公平共享发展成果的核心诉求。以购买力

平价计算，扩员后的金砖国家人口接近全球一

半，贸易总额全球占比超过 1/5。随着全球南

方群体性崛起，国际社会应更加重视发展中国

家的制度性话语权和全球治理参与度。

帕斯卡尔·博尼法斯：全球南方国家综合实

力不断提升，自主意识和战略自主明显增强。

全球南方国家坚持独立自主的外交与发展道

路，重视维护本国发展道路选择权，也要求自身

合理关切得到国际社会充分尊重，正在成为推

动世界多极化、国际秩序再平衡的重要力量。

绝大多数全球南方国家并不排斥同西方国家发

展良好关系，但反对任何国家以单边主导、阵营

划线和价值观输出的方式垄断全球事务。

杰弗里·萨克斯：单极格局早已不符合时代

发展大势，任何国家都不应再对维持单极霸权

抱有幻想。我认为，世界正在回归到历史上更

为“正常”的状态，即以亚洲为中心。如今，亚洲

人口约占全球的 60%，按购买力平价计算，经济

总量约占全球的 50%。中国的发展在其中起到

了决定性作用，亚洲其他国家的快速增长同样

十分重要。亚洲国家快速发展深刻改变了世界

经 济 版 图 ，全 球 经 济 重 心 重 回 亚 洲 已 成 历 史

必然。

马克西姆·尤拉科夫：在世界格局经历深刻

变动的背景下，国际秩序总体仍朝着多极化方

向演进，全球南方群体性崛起已是不可逆转的

大势。力量对比的变化不是以一种霸权替代另

一种霸权，而是应在真正的多边主义基础上，推

进全球治理体系改革完善。金砖合作机制、上

海合作组织等多边平台的发展，为发展中国家

探索符合国情的现代化道路、提升国际话语权

提供了重要支撑。

国际秩序的结构性转
变是规则体系、发展模式、
文明形态的全方位系统性
重构

帕斯卡尔·博尼法斯：面对国际秩序转型期

的动荡与失序风险，唯有强化真正的多边主义，

才能破解失序难题。践行真正的多边主义，核

心在于维护以联合国为核心的国际体系和以国

际法为基础的国际秩序。任何多边合作都不应

沦为排他性小圈子，而应坚持开放包容、合作共

赢，充分兼顾不同发展阶段国家的合理诉求，避

免多边机制被意识形态化、工具化。在此基础

上，对全球治理体系进行渐进式改革完善，方能

更好适配多极化现实，实现国际规则民主化、治

理多元化。

马科斯·皮雷斯：国际秩序的结构性转变绝

非主导权的简单转移，而是规则体系、发展模

式、文明形态的全方位系统性重构。未来国际

秩序将呈现“全球规则引领、区域机制互补”的

多层级特征。推动不同文明平等对话、交流互

鉴，是未来国际秩序不可或缺的精神内核，区域

合作机制将成为全球治理的重要补充。以中国

为代表的全球南方国家证明了现代化道路的多

样性，也在推动国际经济政治体系向更包容、更

民主、更均衡的方向转型。

杰弗里·萨克斯：未来国际秩序的理想发展

方向，是构建以联合国宪章宗旨和原则为根本

遵循、兼具稳定性与协作性的多极化秩序。中

国始终坚持走和平发展道路，坚定维护联合国

核心地位、联合国宪章宗旨和原则，积极劝和促

谈、妥善应对国际热点争端，依托金砖合作机

制、上海合作组织等多边平台，为广大发展中国

家 拓 宽 发 声 渠 道 、创 造 平 等 参 与 全 球 治 理 的

机会。

漆海霞：作为最大发展中国家和联合国安

理会常任理事国，中国始终是现行国际秩序的

维护者、真正多边主义的践行者。面对变乱交

织的国际形势，中国不搞阵营对抗、不谋势力范

围，以全球发展倡议、全球安全倡议、全球文明

倡议、全球治理倡议为实践路径，搭建共建“一

带一路”等包容性合作平台，推动全球发展更加

均衡、国际安全更加可持续、文明交流更加包

容，为国际秩序再平衡注入持久稳定动力。

马克西姆·尤拉科夫：国际社会只有在维护

现行国际秩序合理内核的同时推进改革完善，

才能共同构建更加公正合理的国际秩序。中国

始终践行真正的多边主义，坚定维护广大发展

中国家正当权益。中方提出的四大全球倡议，

契合全球南方国家发展诉求，为变乱交织的国

际形势注入稳定性，推动实现平等有序的世界

多极化和普惠包容的经济全球化，贡献面向未

来推动全球治理变革、构建新型国际关系的中

国方案。

（本报记者王骁波、李志伟、肖新新、尚凯

元、时元皓采访整理）
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