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国 务 院 总 理 李 强 日 前

签署国务院令，公布修订后

的《中华人民共和国行政复

议法实施条例》（以下简称

《条例》），自 2026 年 7 月 1 日

起施行。日前，司法部负责

人就《条例》有关问题回答

了记者提问。

问：请 简 要 介 绍 一 下

《条例》的修订背景。

答：行政复议是政府系

统 自 我 纠 错 的 监 督 制 度 和

解决“民告官”行政争议的

救济制度。《条例》自 2007 年

施行以来，对监督行政机关

依法行政、促进行政争议实

质化解、维护群众合法权益

发 挥 了 重 要 作 用 。 2023 年

修 订 的 行 政 复 议 法 对 行 政

复议制度进行了系统完善，

在行政复议原则要求、管辖

体制、复议范围、便民举措、

审理程序、决定体系等方面

都 有 较 大 的 调 整 和 变 化 ，

《条 例》作 为 行 政 复 议 法 的

重要配套制度，有必要与新

修 订 的 行 政 复 议 法 做 好 衔

接，根据新修订行政复议法

实施的最新情况进行完善，

进 一 步 细 化 行 政 复 议 法 有

关规定，推动健全行政复议

体制机制，促进行政复议工

作高质量发展。

问：针对行政复议工作

总体要求，《条例》强调了哪

些方面？

答：为更好发挥行政复

议 监 督 和 保 障 行 政 机 关 依

法 行 使 职 权 作 用 ，保 护 公

民、法人和其他组织的合法

权益，深入推进行政复议化

解 行 政 争 议 的 主 渠 道 目 标

落地落实，《条例》从原来的

7 章 66 条，增至 8 章 77 条，对

工 作 总 体 要 求 重 点 强 调 了

以下几个方面。一是注重提升行政争议实质性化解效

能，强调加强行政复议调解工作，要求有关行政机关应

当予以配合，在法治轨道上推动更多行政争议通过调

解实质化解。二是强化监督依法行政，要求行政复议

机关对行政行为的合法性、适当性进行全面审查，明确

适当性审查标准，加大对不当行政行为的纠错力度，助

推法治政府建设。三是加强行政争议源头治理，总则

中明确要求从源头上预防和减少行政争议，进一步推

动行政复议机关以案促治，促进行政机关完善制度、改

进执法，预防行政争议产生。四是完善领导保障机制，

明确复议机关应当领导并支持复议机构依法办理复议

事项，提升复议工作流程、保障等规范化水平，保证复

议机构办案能力与工作任务相适应。五是提升履职要

求，明确复议机构职责，规定行政复议人员的任职条

件，为公正高效办理行政复议案件、切实维护群众和企

业合法权益提供更强制度支撑。

问：《条例》在行政复议申请方面作了哪些细化

规定？

答：行政复议法规定了多项便民举措，为公民、法

人和其他组织申请行政复议提供便利。此次修订《条

例》时，立足于解决实践中遇到的新问题，对行政复议

法中申请行政复议的有关规定予以进一步细化和补

充。一是根据实践需要细化可以申请行政复议的具体

情形。二是总结实践做法，对个体工商户、农村集体经

济组织等主体如何确定行政复议申请人，以及行政机

关与其他组织共同作出行政行为等情形如何确定被申

请人，作出详细规定。三是细化行政机关未履行法定

职责的行政复议申请期限、对不予公开政府信息等适

用行政复议前置的具体情形。四是明确对两个以上国

务院部门、实行垂直领导的行政机关等特殊主体的行

政复议管辖。

问：《条例》在完善案件办理制度方面作出了哪些

规定？

答：行政复议法规定行政复议机关履行行政复议

职责，应当遵循合法、公正、公开、高效、便民、为民的原

则，坚持有错必纠，保障法律、法规的正确实施。行政

复议案件办理是上述原则的重要体现，为了贯彻落实

行政复议法的规定，《条例》对案件办理制度进一步完

善。一是健全行政复议委员会制度，明确行政复议委

员会主任、副主任由本级人民政府、本级行政复议机构

负责人等担任，强化对行政复议工作的领导。二是细

化被申请人自行纠正违法行政行为程序，促进争议先

行化解。三是完善案件审理制度，明确提级审理的具

体情形和程序，增设合并审理制度，完善当面询问、现

场勘验、鉴定等调查取证方式。四是细化规范性文件

附带审查制度，强化对“红头文件”的监督。五是完善

行政复议决定制度，细化变更、撤销、确认违法等适用

情形，明确行政协议类和行政赔偿类案件行政复议决

定种类。

问：《条例》在加强行政复议指导和监督方面作出

了哪些规定？

答：加强对行政复议工作的指导和监督，是行政

复 议 机 关 及 行 政 复 议 机 构 全 面 履 行 职 责 的 重 要 内

容，也是提高行政复议工作质效的重要要求。一是

明确县级以上地方各级人民政府应当建立健全行政

复议工作责任制，支持和保障行政复议机构依法履

行职责。二是明确县级以上地方各级人民政府应当

按照职责权限，通过定期组织检查、抽查等方式，对

下级人民政府的行政复议工作进行检查。三是规定

行政复议机构在行政复议工作中发现法律、法规、规

章、规范性文件实施中带有普遍性的问题，可以制作

行政复议建议书。
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新华社南京 5月 9日电   （记者杨绍

功）5 月 9 日，“德耀中华·榜样在身边”主

题活动在江苏苏州昆山举行。

主题活动以亲身讲述、情景剧、苏北

大鼓等鲜活形式，将 10 位全国道德模范

和全国道德模范提名奖获得者的事迹一

一呈现在人们面前。黄河水上志愿救援

队队长王爱东 10 余年间挽救 400 多条生

命，南京医科大学第二附属医院心外科

专家李庆国带领团队让 2600 多名患儿重

新拥有了健康心脏，袁守根 50 余年扎根

赣南引种推广脐橙带动百万群众脱贫致

富，邓小岚以 18 年的默默付出为山娃们

插上音乐梦想的翅膀，中国工程院院士、

“八一勋章”获得者钱七虎为国铸盾、矢

志报国……道德模范诚实守信、见义勇

为、助人为乐、孝老爱亲、敬业奉献的生

动故事，辅以身边人讲身边事的亲近感，

引发现场观众的深切共鸣与热烈掌声。

主题活动场内学习模范事迹，活动

场外积极践行模范精神。昆山市瑾晖实

验小学将钱七虎院士的家国情怀与奉献

精神融入育人体系，让少年儿童感悟榜

样力量、全面健康成长；助学组织昆山市

周火生希望工程志愿者协会，接力周火

生公益事业，助力乡村教育振兴与困境

儿童成长；由 212 名专业志愿者 24 小时

接听热线、开展心理服务的“鹿萌”童享

友好街区，努力构筑未成年人健康成长

的“心灵港湾”。

“德耀中华·榜样在身边”主题活动旨

在推动道德模范宣传学习进学校、进企业、

进机关、进村镇、进军营、进新时代文明实

践阵地，通过下沉式、身边化、常态化的传

播创新，用身边人讲身边事、身边事教身边

人，进一步形成向上向善的社会风尚。

此次主题活动由中央精神文明建设

办公室主办，中宣部文明培育局、江苏省

精神文明建设办公室承办。

“德耀中华·榜样在身边”主题活动举行
重庆市渝中区，长江与嘉陵江交

汇处，高楼如船帆，朝天门广场雄踞

“船首”，劈波而立。

4 月 30 日 ，“ 朝 天 门·城 里 ”商 业

街 区 开 门 迎 客 ，成 为 重 庆 热 门 打 卡

地 ——漫 步 青 石 梯 坎 ，浓 浓 市 井 烟

火 气 ；老 戏 台 上 ，唱 腔 婉 转 悠 扬 ；策

展 式 艺 术 市 集 里 新 潮 涌 动 ；全 国 首

店、西南首店集中亮相……

朝天门广场是重庆地标，很多游

客慕名前来，但多是“拍完照就走”。

传统地标如何焕发新活力，让流

量变“留量”？

摒弃“大拆大建”，以城市更新为

抓手，渝中区探索文商旅融合发展，

扩大优质服务供给，打造“朝天门·城

里”商业街区，推动现代服务业提质

升级。

眼前的朝天门，处处有新景。

在大旗茶馆，喝一碗热腾腾的盖

碗茶，川剧变脸、长嘴壶茶艺轮番上

演。“像走进了老重庆的市井，可看可

玩的真多，以后得常来。”市民刘新碧

举着手机拍个不停。

“这里不只是一间茶馆，更是能装

下重庆记忆的江边客厅。”大旗茶馆负

责人文艺说，接下来，茶馆还将引进非

遗展演、品牌发布、艺术展览等业态，

更好满足市民游客需求。

几步之外，匠铸非遗文化博物馆

内，600 平方米的空间采用全开放式

布展，融合银花丝、竹编、蜀绣、漆器等

川渝地区非遗技艺的 5000 件文创产

品整齐陈列。“我们把巴渝文化展现在

游客面前，游客不仅能欣赏，还能现场

购买。”场馆负责人梅颖说。

行走街区，处处蕴含着设计巧思。

在重庆首个策展式艺术市集，30 余名青年艺术家的作品

错落摆放，引来众多年轻人打卡。“从白天到夜晚，业态丰富多

元，让市民游客‘有得逛、留得下’。”渝中区商务委副主任朱玲

艳介绍。

既保留老城肌理，也提供国际化的消费选择。目前，街

区 汇 聚 近 80 个 品 牌 ，其 中 全 国 首 店 6 家 、西 南 及 重 庆 首 店

15 家。今年“五一”假期，街区推出六大文化 IP（知识产权）展

览与艺术活动、80 多场次演出与策展式艺术市集。

“5 月 1 日，街区客流量超 10 万人次，解放碑—朝天门商

圈客流量 166.88 万人次、同比增长 9.34%，渝中区消费总额

6.6 亿元、同比增长 8%。”朱玲艳介绍，渝中区将持续打造新兴

消费业态与城市消费地标。

暮色四合，灯光次第点亮。“一站式满足各种需求，既有新

意，又有乐趣！”游客何雯娜兴尽而归。
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新场景里看活力

本 报 南 昌 5 月 9 日 电   （记 者 周

欢）9 日，应急管理部国家减灾中心、江

西省政府新闻办、江西省防减救灾办联

合 召 开 第 十 八 个 全 国 防 灾 减 灾 日 新 闻

发 布 会 。 今 年 5 月 12 日 是 第 十 八 个 全

国防灾减灾日，主题是“人人讲安全、个

个 会 应 急 —— 提 高 防 灾 减 灾 救 灾 能

力”，5 月 11 日至 17 日为防灾减灾宣传

周 。 国 家 防 灾 减 灾 救 灾 委 员 会 办 公 室

等相关部门，将首次联合在江西南昌举

办 全 国 防 灾 减 灾 日 暨 防 灾 减 灾 宣 传 周

主场活动。

主 场 活 动 将 举 行“ 全 民 安 全 公 开

课”，运用情景再现和要点精讲相结合的

方式，精准演示防灾避险技能，让观众在

观 看 中 不 仅 被 吸 引 ，更 能 记 得 住 、学

得会。

近年来，全国灾害信息员、灾害风险

隐 患 信 息 报 送 员 队 伍 规 模 已 超 过 百 万

人。活动现场将展示全国基层防灾避险

优秀代表的感人事迹，为优秀代表颁奖，

并向全社会发出人人参与防灾减灾救灾

的倡议。

全国防灾减灾日暨防灾减灾宣传周
主 场 活 动 将 在 江 西 南 昌 举 办

新华社北京 5 月
7 日电   中国前驻美

国大使李道豫同志，

因 病 于 2026 年 4 月

20 日在北京逝世，享

年 93 岁。

李 道 豫 同 志 病

重期间和逝世后，中

央 有 关 领 导 同 志 以

不 同 方 式 表 示 慰 问

和哀悼。

李 道 豫 ，1932 年

8 月 生 ，安 徽 合 肥

人 。 1948 年 11 月 加 入 中 国 共 产 党 并 参 加 革 命 工

作 。 1952 年 8 月 至 12 月 任 亚 太 和 平 会 议 翻 译 。

1952 年 12 月 至 1983 年 1 月 先 后 任 外 交 部 国 际

司 科 员 、副 处 长 、处 长 、副 司 长 。 1983 年 1 月 至

1984 年 11 月任常驻联合国日内瓦代表团副代表。

1984 年 11 月至 1988 年 5 月任外交部国际司司长。

1988 年 5 月 至 1990 年 6 月 任 外 交 部 部 长 助 理 、党

委委员。 1990 年 6 月至 1993 年 4 月任常驻联合国代表、特

命 全 权 大 使 。 1993 年 4 月 至 1998 年 2 月 任 驻 美 国 大 使 。

2003 年 12 月离休。

李道豫是第九届全国人民代表大会常务委员会委员、华

侨委员会副主任委员。曾获得“外交工作杰出贡献者”国家荣

誉称号。
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本报北京 5 月 9 日电   （记者王云杉）记者从国家数据

局获悉：近日，国家数据集管理服务平台正式发布并启动试

运行，标志着我国高质量数据集建设工作迈入集约化管理

新阶段。

国家数据集管理服务平台由国家数据局指导、国家数据

发展研究院建设和运营，以数据集目录汇聚为基础，构建“物

理分散、逻辑集中”的数据集管理体系，提供覆盖数据集全生

命周期的公共服务能力，进一步促进高质量数据集有效供给，

繁荣产业生态。

目前，平台已开放供需发布、全域检索、凭证申领等基本

功能，并与国家数据基础设施以及安徽省等地方平台完成对

接。截至发布当日，平台已认证供需主体 200 余家，发布数据

集 1000 余个。

国 家 数 据 集 管 理 服 务 平 台 正 式 发 布

本报北京 5 月 9 日电   （记 者蒋雪鸿）近 日 ，今 年 人 工

影响天气“四季行动”的首战“春润”行动圆满收官。中国

气象局初步估算，“春润”行动累计影响面积近 172 万平方

公 里 ，增 加 降 水 5.2 亿 吨 。 其 中 ，跨 区 域 联 合 作 业 的 贡 献

近 20%。

“春润”行动期间，气象部门紧抓春季农业生产关键期，统

筹调度空地作业力量，为西北、华北地区送去“及时雨”，有力

保障了春耕春播、生态修复与森林草原防火工作。据介绍，3月

12 日以来，“春润”行动作业区域覆盖北京、天津、河北、山西、

内蒙古、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆等 10 个省（自治区、直辖

市）。气象部门共组织开展常态化跨区域飞机人工增雨作业

189 架次，组织地面作业 2000 余次。

今年，中国气象局以人工影响天气“春润”“夏安”“秋实”

“冬清”四季行动为抓手，强化部门协同、国省联动，在空域管

制等有关部门有力支持下，围绕防灾减灾救灾、粮食安全、水

资源安全、生态修复与保护等关键需求，针对不同区域天气特

点，开展覆盖全季节、服务多场景的常态化联合作业，着力推

进人工影响天气体系化转型发展。

据悉，气象部门正紧密部署后续“夏安”行动，将聚焦冰雹

联防等强对流天气防御场景，重点在西南、西北等地区开展人

工影响天气作业，为经济作物稳产、人民生命财产安全防护提

供有力保障。

人工影响天气“春润”行动收官

为西北华北增送“及时雨”

本报北京 5 月 9 日电   （记 者闫伊

乔）记者从教育部获悉 ：9 日，2026 年全

民终身学习活动周启动活动在江苏省苏

州市举行。

启动活动上，有关部门发起成立高

校终身学习数字资源开放联盟，发布了

新 征 集 的 300 个 高 校 面 向 社 会 开 放 的

优 质 数 字 学 习 资 源 和 800 个 终 身 学 习

典型项目；国家智慧教育平台终身学习

中 心 上 新 了 来 自 28 个 部 门 、社 会 机 构

和企业的 700 多门优质课程资源；发布

了 89 项 全 国 终 身 学 习 特 色 活 动 项 目 ；

公 布 了 180 位 全 国“ 百 姓 学 习 之 星 ”和

181 个“ 终 身 学 习 品 牌 项 目 ”宣 传 推 介

名单。

同步举行的江苏省全民终身学习活

动周现场学习活动，围绕社家校协同育

人、职业技能提升、幸福银龄教育、赋能

基层治理、数智赋能学习等主题，重点面

向居民开展现场体验、课程推介、服务咨

询、互动报名等服务，推动终身学习理念

落地，让学习成为一种生活方式。

2026年全民终身学习活动周启动

上图：5 月 9 日，在安徽省

合肥市三十岗乡古城小学，当

地应急救援队队员在向学生示

范救生圈的使用方法。

徐   伟摄（影像中国）  
左图：5 月 9 日，在河北省

石 家 庄 市 第 三 幼 儿 园 紫 台 园

区 ，教 师 带 领 幼 儿 进 行 逃 生

演练。

张晓峰摄（新华社发）  
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据新华社北京 5 月 9 日电   （记者彭韵佳）国家医保局 9 日

发布《2026 年国家基本医疗保险、生育保险和工伤保险药品目

录及商业健康保险创新药品目录调整工作方案》等相关文件，并

向社会公开征求意见。

与去年相比，2026 年目录调整工作方案对目录外药品申报

条件增加 3 条，包括“纳入 2025 年商业健康保险创新药品目录的

药品”等，并允许已在商保创新药目录内的药品因新增适应症进

行申报。国家医保局有关负责人表示，调整后既适当拓宽了目

录外药品的申报范围，也体现了医保药品目录与商保创新药目

录的衔接，稳定企业参与申报商保创新药目录的积极性。

根据工作方案，今年的工作程序仍分为准备、申报、评审、谈

判、公布结果 5个阶段。工作方案预计会在 5月底正式发布，11 月

底前发布新版医保药品目录和商保创新药目录。

2026年医保目录及商保创新药目录调整公开征求意见


