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■人民眼·全面增强干部队伍现代化建设能力R

挂职记
跨部门、跨层级、跨领域互派

干部挂职，在实践中补短板、强弱
项、促履职

2015 年，李红星从兰州大学公共卫生学院

本科毕业，考入日喀则市卫生健康委，被安排在

医政药政与职业健康科工作。初来乍到，专业

对口曾令他颇有信心。没成想，一场不成功的

医患调解，让他认清了自身差距。

彼时，日喀则市人民医院发生一起医疗纠

纷，科长带着李红星赶往现场处理。尽管大学

课堂曾多次模拟类似调解情景，可真到争执双

方面前，李红星却有些怯场，支支吾吾半天才挤

出话来：“咱们别争了，根据政策……”提前打好

的腹稿没讲到点子上，只是干巴巴罗列政策，争

执双方哪能听得进去？

科长赶紧接过话头，句句不提政策，句句又

不离政策，慢慢平复双方情绪，化解了矛盾。

“不能照搬书本经验做法，不能只坐在办

公室看材料。医政工作必须沉下去接地气，处

理 问 题 才 有 底 气 。”经 此 一 事 ，李 红 星 深 有

感触。

他想认真补上基层“这一课”，但市直机关

人手有限，办文、办会、办事忙，独当一面出外勤

的机会少。

李红星的烦恼，反映的是共性问题：家门—

校门—机关门，是不少年轻干部的成长路线，他

们不乏专业知识，但缺实践经验。

再看乡镇一头。日喀则市委组织部调研发

现，一些乡镇干部常年埋头于忙碌、繁杂的日常

琐事，工作缺少系统谋划，宏观政策把握不准。

不 少 干 部 建 议 ，希 望 有 机 会 到 上 级 机 关 跟 班

学习。

机关与基层，干部都存在不善为问题，能否

一体解决？

2023 年 10 月，日喀则市启动实施“双向挂

职”历练成长计划，首批选派 140 名优秀年轻干

部，开展为期一年的跨部门、跨层级、跨领域互

派历练——包括李红星在内的 70 名市直单位

干部“下挂”乡镇党委副书记、副乡镇长，70 名乡

镇干部“上挂”市直单位内设科室副职。另外，

还有 65 名本地干部“外挂”对口支援省份市直

单位交流学习。

干部挂职锻炼，是“炼金”不是“镀金”。日

喀则市选派挂职干部之初，即建立选派目标单

位（乡镇）知识需求清单、专业需求清单、岗位

任务清单，明确高原经济高质量发展、乡村全

面振兴等挂职领域。根据干部综合素质、成长

经 历 和 专 业 特 长 等 因 素 ，有 计 划 分 配 挂 职

岗位。

距市区逾 200 公里、平均海拔逾 4000 米，李

红星“下挂”的定结县定结乡常住人口 1500 余

人，是典型的农牧业乡。他吃住在乡里，一有空

就进村调研，跟老百姓拉家常、问需求。

“ 群 众 是 最 好 的 老 师 ，基 层 是 最 好 的 课

堂 。 把 真 实 情 况 摸 清 、摸 透 、摸 准 ，民 生 事 才

能办到老百姓的心坎上。”仔细梳理乡亲们反

馈的需求，李红星先后组织全乡 300 余名群众

参加市级医院下乡义诊活动 ，对全乡 12 名村

医开展业务培训……

干部挂职要“挂心挂事挂责”，日喀则市委

组织部要求健全挂职干部日常工作考核机制，

结合出勤在岗、工作实绩，建立挂职干部成长档

案。挂职期满后，组织部门会同派出单位、挂职

单位，对挂职干部考核评定，评定结果作为评先

评优和提拔使用的重要依据。

因挂职期间考核成绩优异，李红星去年 5
月被提任日喀则市卫生健康委基层卫生与妇幼

健康科科长。他说，一年的基层挂职经历，使他

在参与制定相关政策时更有底气，更能设身处

地站在基层角度考虑问题。

与李红星同一批挂职锻炼，付泽坤、顿珠也

各有各的蜕变：“上挂”日喀则市委组织部一年，

扎根乡镇多年的仲巴县吉玛乡党委组织委员付

泽坤，补齐自身政策理论方面的短板，跳出了

“一亩三分地”的局限；“外挂”山东青岛市农业

农村局跟班学习 1 个月，日喀则市农业农村局

农田建设科科长顿珠，把青岛的不少好经验、好

做法带回高原。

“ 机 关 干 部‘ 沉 下 去 ’接 地 气 ，基 层 干 部

‘ 提 上 来 ’拓 视 野 ，在 双 向 奔 赴 中 补 齐 能 力 短

板。”日喀则市委组织部干部管理科副科长宋

晓 威 介 绍 ，日 喀 则 将 持 续 实 施“ 双 向 挂 职 ”历

练 成 长 计 划 ，推 动 不 善 为 的 干 部 能 干 会 干 善

于干。

转岗记
把 合 适 的 人 放 到 适 合 的 岗

位，促进人岗相适，让专业的人干
专业的事

从市委组织部转岗到市农业农村局，宁夏

银川市 90 后干部李亚新是自己主动申请的。

2022 年 6 月，银川市委组织部出台年轻科

级干部专业化交流工作方案。盯着电脑屏幕上

的文件，刚被提任为三级主任科员的李亚新每

看一遍，心里的念头就强烈一分——“要不，我

试试？”

本科学习动物科学专业，硕士攻读养殖专

业，李亚新在西北农林科技大学学了 6 年农学。

2018 年毕业，他考取宁夏回族自治区选调生，在

银川市贺兰县基层岗位锻炼 3 年后，被选派到

银川市委组织部工作。

组织部工作氛围好，领导也器重，但李亚新

却常感力不从心，尤其对公文写作有点发怵。

为此，他没少下“笨功夫”，有段时间通宵达

旦写材料，却始终不得要领，文稿被改成了“大

花脸”。

“领导本意是把我培养成文理兼修的复合

型人才，但我努力后发现，自己更适合在擅长的

领域深耕。”犹豫再三，李亚新找到时任科室负

责人、现任银川市委组织部副部长高瑜泽袒露

心声，“我生在农村、长在农村，又学了 6 年农

学，对农业有感情。”

“讲心里话，我舍不得你走。你是名校高材

生，现在又承担了不少工作，你一走又得重新选

人、重新培养……”高瑜泽沉默片刻说，“但从个

人发展角度，去农业农村局或许更能发挥你的

专业优势。如果想好了，我们尊重你的决定。”

从事组织人事工作多年，高瑜泽对李亚新

的苦恼十分理解。2021 年，银川市委组织部摸

底调研发现，专业化干部队伍中学非所用问题

较为突出——

一方面，各部门单位适应高质量发展需要

的专业人才短缺，一定程度面临青黄不接等问

题。另一方面，受限于公务员招录政策和基层

单位混编混岗现状，一批学历层次高、专业技能

突出的人才被招录为公务员后，未被安排到适

合的专业岗位上，专业优势未能充分发挥。

有力使不出，有劲用不上，工作中难免出现

不善为问题。

“要把合适的人放到适合的岗位上，组织部

门必须发挥统筹协调作用，促进人岗相适，从制

度层面破题。”银川市委组织部干部二科科长刘

晋良介绍，银川市委组织部历时数月，对干部不

善为和人岗不匹配问题开展系统调研。

根据全市重大工程、重点产业、重要工作

需要，银川市委组织部调研组深入一线座谈，

对全市 93 个市直部门单位和 2300 余名科级干

部逐一过筛，形成“全市急需紧缺科级干部库”

和“ 可 调 配 专 业 干 部 库 ”，摸 清 全 市 干 部 资 源

情况。

2022 年 6 月，银川市正式启动年轻科级干

部 专 业 化 交 流 工 作 ，对 所 在 岗 位 与 所 学 专 业

不 匹 配 、人 岗 相 适 度 较 低 、作 用 发 挥 不 充 分 ，

但 具 备 培 养 潜 力 的 年 轻 科 级 干 部 ，由 市 委 组

织部统筹安排，跨部门、跨层级精准调配到专

业 性 强 、事 业 发 展 急 需 紧 缺 的 岗 位 上 发 挥 更

大价值。

“让专业的人干专业的事，说起来简单，做

起来不易。”刘晋良坦言，要把各部门的“好苗

子”交流走，部门领导难免不情愿，这是人之常

情。但为了人才和事业的长远发展，银川市委

组织部领导出面逐一协调做工作，确保“原单位

愿意放人”“新单位愿意接收”。

李亚新的调动申请很快通过了，他的原岗

位也确定了接替人选——海睿，2019 年毕业于

浙江大学的选调生，此前任银川市金凤区良田

镇组织委员，熟悉基层党建工作。组织部交流

出去一名年轻人，又迎来一名年轻人，高瑜泽原

先担心的青黄不接问题解决了。

2022 年 9 月，李亚新作为首批专业化交流

干部之一，到银川市农业农村局报到。时任银

川 市 农 业 农 村 局 局 长 孟 仿 英 担 任 他 的 帮 带

导师。

做好专业化交流干部的“后半篇文章”。银

川市委组织部出台加强干部选育管用带工作的

实施意见，为每名专业化交流干部安排一名政

治素质好、经验丰富、专业能力强的同志担任帮

带导师，制定培养计划，开展动态回访，及时掌

握干部成长情况，针对其思想上的困惑、工作上

的困难给予针对性指导。

“把专业干部放到专业岗位上，并不是永久

贴上了‘组织培养’的标签。”刘晋良说，如果干

部交流到新岗位后没有发挥出应有作用，组织

将会根据考核结果适时调整。

凭借过硬的专业能力，李亚新很快便能独

当一面，2024 年 6 月起担任市农业农村局乡村

产业与市场科科长。作为银川市牛奶产业专班

执行负责人，李亚新深入产业一线走访调研，牵

头起草促进乳制品加工业高质量发展的实施方

案，助推乳品加工企业产能提升 75%。

2025 年 9 月，李亚新申请到母校在职攻读

畜牧专业博士学位。“兼顾好工作和学习，我全

力支持。”银川市农业农村局局长曹云鹏爽快地

签字同意。

不担心他学成后另谋高就？有人问曹云

鹏 。“ 完 全 不 担 心 。 他 将 来 学 成 ，若 能 到 更 高

平 台 发 挥 更 大 作 用 ，我 第 一 个 同 意 放 人 。 人

才本应放在最适合的岗位上。”曹云鹏说。

迄今，银川市已开展 5 批次专业化干部适

配交流，128 名科级及以下干部交流到专业对口

岗位。组织善用，激励干部善为，银川超过三成

的专业化交流干部因表现突出获得提拔晋升。

成长记
锻 造 担 当 重 任 的 硬 脊 梁 、铁

肩膀，把年轻干部放到吃劲岗位
墩苗淬炼壮筋骨

过去“怕接访”，如今“善调解”。从镇党委

组织办公室转到镇综治中心工作 5 年，湖北天

门市汪场镇干部吴双双，处理信访等复杂问题

时不再胆怯。

“要是不给我解决，我就天天来！”汪场镇居

民徐大姐的话语里满是委屈和激愤。因和邻居

的土地纠纷，她一大早就赶来上访。

“您先坐下，喝口水慢慢说，我们会认真核

实。”吴双双侧耳倾听，偶尔插话安抚。待徐大

姐情绪平复，她才结合民法典相关规定，条分缕

析，给出解决方案。最终，徐大姐采纳了吴双双

的建议。

这 份 淡 定 从 容 ，源 于 吃 劲 岗 位 上 的 历 练

成长。

吴双双是名 90 后，毕业于三峡大学行政管

理专业。早些年在镇党委组织办公室，她主要

从事文书工作——发文走件、上传下达，内容相

对单纯。有一次，一名上访人到办公室讨说法，

恰巧只有吴双双在场。对方情绪激动，吴双双

拿出文件解释，却劝说无果，她急得面红耳赤，

差点落泪。

刀在石上磨，人在事上练。2019 年，湖北出

台激励关爱基层干部十条意见，其中提出，对有

潜力、有发展前途的基层优秀年轻干部，要有计

划地选派到关键岗位任职，进行完整任职周期

历练。

2021 年，根据上级部门统筹安排，镇党委决

定将吴双双选派到镇综治中心任职。起初，她

有些畏难。

“多接‘烫手山芋’，才能成为行家里手。”时

任汪场镇党委副书记杨冬彬开导她，信访工作

虽说棘手，却关乎群众急难愁盼，“迎难而上，才

能淬火成钢，把‘烫手’变‘顺手’。”

吴双双转到综治中心工作后，镇党委安排

了一名班子成员“传帮带”，教会她如何安抚群

众情绪，寻找矛盾突破口。一次处理村民纠纷

时，吴双双试着用学到的“背对背”调解法，分别

倾听诉求、讲解法律规定，最终促成双方和解。

这让她信心大增。

“敢接‘烫手山芋’，多当‘热锅蚂蚁’，才能

练就‘大心脏’。”吴双双如今已能独立处理信访

事件，累计参与化解矛盾纠纷 40 余起，处理信

访件 30 余件，群众满意度在 95% 以上。

2025 年是湖北省委确定的“干部素质提升

年”。这一年，依托党校主阵地，湖北开设各类

主体班 938 个、培训 6.1 万人；各市县选派 4582
名干部到重大项目、信访维稳、优化营商环境等

关键岗位交流任职。

学中干，干中学。去年 9 月，吴双双参加了

天门市干部“严明纪律作风提升能力素质”培训

班。从新时代“枫桥经验”实践到人民调解法解

读，4 个工作日的 17 场专题讲座，深入浅出，干

货满满。培训部门还安排吴双双等轮岗干部联

系业务实际分享心得体会。

今年，湖北深化拓展“干部素质提升年”，锚

定持续提升干部推进高质量发展的本领，深入

关键吃劲岗位、急难险重任务、重大项目一线考

察识别干部。

“把年轻干部放到吃劲岗位墩苗淬炼壮筋

骨，才能锻造出担当重任的硬脊梁、铁肩膀。”天

门市委常委、组织部部长从进军表示，急难险重

岗位是年轻干部淬炼本领、检验担当的“练兵

场”和“试金石”，将持续选派年轻干部到关键岗

位交流任职，破解工作经历单一、经验不足等不

善为问题。

               （本系列报道到此结束）
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湖北、西藏、宁夏等地强化教育培训和实践锻炼，提升干部队伍现代化建设能力

练就真本领  告别“不善为”
——着力解决干部乱作为、不作为、不敢为、不善为问题观察之四

本报记者   范昊天   徐驭尧   焦思雨

西藏日喀则市 95 后干部李红星，刚工作
时是“三门干部”：出家门、到校门、进机关门，
缺少基层实践锻炼。两年多前，他受组织安
排，“下挂”定结县定结乡副乡长一年，吃住在
乡里，褪去了青涩，成长为“坐下来能写、站起

来能说、走出去能干”的“三能干部”。
“当前，科技创新突飞猛进，社会变革

广泛深刻，新生事物层出不穷，一些干部素
质能力跟不上，出现‘本领恐慌’，特别是一
遇到复杂局面就束手无策、心里发怵。”

直 面 干 部“ 本 领 恐 慌 ”，2023 年 以 来 ，
日喀则市已选派 2 批 265 名干部开展为期
一年的跨部门、跨层级、跨领域互派历练，
另有 3 批 153 名市直单位干部赴对口支援
省份挂职锻炼。

软肩膀挑不起硬担子。新征程上，领
导干部不仅要有担当的宽肩膀，还要有成
事的真本领。如何让不善为的干部能为善
为 ？ 日 前 ，记 者 在 湖 北 、西 藏 、宁 夏 等 地
探访。

一 些 干 部 不 善 为 ，

存在“本领恐慌”，既是

能力问题，也在一定程

度上反映出干部培养、

使用等环节的欠缺。有

的面对新情况新挑战，

老办法不管用，新办法

不会用；有的在机关坐

得久，到了基层“水土不

服”；有的专业不对口，

空有一腔热情却使不上

劲儿。

帮助不善为的干部

克服“本领恐慌”，首要

的是促使干部钻研党的

创新理论，吃透党中央

大政方针和决策部署，

提高政治能力和战略思

维能力。在此基础上，

找准症结，通过精准赋

能、实践淬炼、机制保障

等，增强干部善作善成

的能力本领，激发干事

创业潜能。

让干部手中有“术”，

是破解不善为的前提。

在技术迭代提速、精细

化治理要求不断提升的

今天，不少干部的“知识

库”面临透支风险。针

对干部的知识空白、经

验盲区，开展靶向培训，变“大水漫灌”为“精准

滴灌”，变“被动听讲”为“一线实操”，才能帮助

干部掌握解决复杂问题的“几把刷子”。

让 干 部 脚 下 沾“ 泥 ”，是 破 解 不 善 为 的 关

键 。 干 部 的 能 力 素 养 ，从 来 不 是 在 办 公 室 里

“坐”出来的。鼓励干部走出机关，走进基层，

下沉一线，在与群众面对面交流中摸透实情，

在解决产业发展、民生服务等实际问题中积累

经验，在“矛盾窝”里摸爬滚打，干部方能褪去

书卷气、沾上泥土香，练就能扛事、能成事的铁

肩膀。

让干部身在其“位”，是破解不善为的长远

之策。选好人、用对人，是最有效、最直接的激

励。知人善任，关键在人岗相适、人事相宜。要

建立健全以德为先、任人唯贤、人事相宜的选拔

任用体系，精准识别干部专业特长、能力潜质，

完善干部动态调配机制，推进跨区域、跨部门、

跨行业交流任职，实现人尽其才、才尽其用。

破解干部不善为，既需干部躬身笃行、勤学

苦练，更需组织搭台赋能、精准施策。以专业培

训强基，以基层实践砺能，以人岗匹配提效，同

向发力、久久为功，方能锻造出善作善成的过硬

干部队伍，以实干担当书写“十五五”开局精彩

答卷。
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湖北省

将 2025年确定为“干

部素质提升年”

全省各市县选派 4582
名干部到重大项目、信访维稳、

优化营商环境等关键岗位交流

任职

宁夏银川市

开展专业化干部适配交流

2022年以来，128 名科级及以下干部交流到专业对口岗位

西藏日喀则市

实施“双向挂职”历练成长计划

2023年以来，选派 265 名干部开展

为期一年的跨部门、跨层级、跨领域互派

历练


