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在浙江湖州市安吉县报福镇景溪村的山林漂流景区内，工

作人员正紧锣密鼓开展筹备工作，迎接“五一”假期客流小高峰。

溪水沿着漂流河道蜿蜒而下，两岸绿意葱茏，微风拂过，下游田

野泛起碧浪。上游的忙碌与下游的丰饶，交织成和谐美丽的乡

村画卷。

然而，漂流景区曾给当地村民带来困扰。“截流蓄水”导致下游

农业灌溉和水电站用水紧张，一道选择题摆在村民面前：要生态效

益还是经济效益？

依托旖旎风光，景溪村成立了旅游开发公司，并以公司名义将

村庄内部分河段租赁给包某开发漂流景区，发展水生态旅游。景区

效益很好，每年能为村集体经济带来约 140 万元的增收，还撬动乡

村旅游产业链，沉寂的小山村变为热闹景区村。

为确保游客体验，景区采取“截流蓄水”措施，这就导致下游农

业灌溉和村属小水电站用水紧张，引发部分村民不满。“旅游开发

公司认为，包某违反合同中有关水资源开发利用的约定，协商无果

后诉至法院。”安吉县人民法院法官毛莹怡说。

“当时，景区已卖出去 1 万多张门票。”包某也很急，要是合同

解除，前期投入收不回来，卖出去的票也无法兑现。

如果纠纷不能妥善化解，不仅下游生产生活用水持续受限，景

区也将因合同解除面临经营中断的风险，导致出现“双输”局面。

如何在守护“绿水青山”的前提下，保住并发展好“金山银山”，实现

生态保护与经济发展的平衡？

经过走访，毛莹怡了解到，村民主要担忧夏季出现发电用水和

灌溉用水捉襟见肘的情况，但对双方存在互利共赢关系并无异议。

很快，在征得双方同意的情况下，安吉法院组织旅游开发公

司、村民代表及包某进行调解，同时请来水利部门专家、镇政府工

作人员一同参与。

在当事双方充分阐述了各自担忧和观点后，水利专家提出了

建议：景区用水集中在白天，而农田灌溉恰恰习惯在夜间或清晨进

行，可以考虑分时供水。夜间充分保障农田灌溉，白天时段，在保

障最低生态基流的前提下，景区合理蓄水。乡镇工作人员则建议，

对于水电站的损失，可以根据历年来的发电数据进行核算。

通过几轮磋商，双方态度都有缓和，并就相关问题达成和解。

在法院努力下，促成双方从“双输”的纠纷走向“双赢”的发展。

为了从源头上防范类似纠纷的产生，安吉法院还分析了该起

纠纷反映出来的生态资源开发风险点，在县域发文流转，为其他生

态资源开发项目作示范参考。同时，法院还给村里送去司法建议：

租赁或承包合同中要将保障农业灌溉、保护水生态作为强制性要

求，对可能影响大家饮水、浇地以及破坏生态的行为，设定最严格

的约束和惩罚条款。

“谁受益，谁补偿。”湖州市中级人民法院相关负责人表示，近年

来，湖州中院在环境资源审判中落实好生态保护补偿机制，找准环境

司法审判与保护人民群众切身利益、服务经济社会高质量发展的最

佳结合点，提出科学合理解决方案，实现维护当事人利益和保护生态

环境共赢，以高质量审判服务高质量发展。

此外，湖州两级法院践行生态环境预防性、恢复性司法，坚持保

护优先、预防为主原则，围绕生态系统保护和修复、生物多样性保护

等加大审判力度，通过巡回审判、以案释法等方式增强群众环境保

护意识，用心守护良好生态环境这一普惠的民生福祉。

“例如，湖州两级法院将法治课开在各个乡镇的‘乡村振兴大

讲堂’，结合典型案例，为村干部和村民代表剖析农村常见的环境

资源案件。”湖州市中级人民法院相关负责人表示，湖州两级法院

将持续加强新时代环境资源审判工作，以司法之力激活生态经济

新动能，为乡村共富生态圈筑牢法治屏障。

    浙江湖州法院加强环资审判，推动

实现生态保护与经济发展平衡

看“双输”如何变“双赢”
本报记者   魏哲哲

今年 4 月 15 日是第十一个全民国家安全教育日。各地以“统筹发展

和安全   护航‘十五五’新征程”为主题开展形式多样的特色主题活动，覆

盖面、参与度、影响力持续提升，汇聚起维护国家安全的磅礴力量。

国泰民安，人人之所愿；安全守护，个个皆可为。本期法治版选取一次

主题宣传活动、一堂实景课、一场致敬英雄的报告会、一个团队的普法故

事，展现各地增强群众国家安全意识、筑牢国家安全人民防线的生动实践。

——编   者   

注重用法治思维匡正干事导向，以法治方式规范从政行为，方

能让创造政绩循法而行，实现行稳致远。

春日里的福建福州螺洲古镇，古

榕垂荫，闽江潺潺。4 月 9 日上午，位

于吴厝村的吴石故居前庄重肃穆，“全

国国家安全教育基地”命名授牌仪式

在此举行。吴石故居成为国家安全部

命名的第二十五个、福建省第二个全

国国家安全教育基地。

这座占地 946 平方米的清代合院

式民居，是吴石将军出生、成长和革命

思想孕育的重要实物载体。故居内设

“凭将一掬丹心在——吴石烈士生平

事迹展”，依托古厝“两进两廊”的传统

格局，融合实物展陈、图文展板、数字

交互与意境留白等多元形式，清晰勾

勒出吴石将军波澜壮阔的人生轨迹。

“以前只在电视剧里看过吴石将军

的故事，今天站在他出生的古厝里，深

受触动和震撼。”市民秦建华说。随着

《沉默的荣耀》等影视作品的热播，这位

从螺洲走出去的隐蔽战线英雄，从历史

深处“走”进更多普通人的视野。

故居内，泛黄的《长江江防兵力部

署图》复制件、绝笔书信静静躺在展柜

中。戴着红领巾的小讲解员张芝语声

情并茂地讲述：“这张图关系着百万人

的生命，吴石将军就是这样在刀尖上

行走……”自今年 2 月修缮完成重新

开放以来，这里成为福州市民接受国

家安全教育的“实景课堂”。

建筑不语，风骨自现。跟随福州市

文物保护工程专家库专家邱守廉的

脚步，天井的“四水归堂”映入

眼帘，“穿斗式结构，全凭榫卯

咬合支撑，恰如吴石内心坚不可

摧的信仰框架。”一砖一瓦、一梁

一柱，诉说着忠孝传家的古老训诫。

连日来，一张覆盖福州全城的国

家安全教育网正在织密——

在吴石母校福州格致中学，延续着

“格物致知”的办学传统。吴石的事迹

走入校史馆，成为血脉传承的红色坐

标。在格致中学英烈园的青青草地上，

一尊吴石半身雕像静静屹立，目光深

邃。学校常在雕像前举行“开学第一

课”。高二学生周宇宸在参加完现场课

程后写道：“吴石先生用生命书写的忠

诚，是照亮我们前行的光。”

在福州市革命英烈纪念园广场，一

座名为“统一之愿”的群雕矗立：吴石执

缰在前，王正均紧随其后，聂曦在旁手

持望远镜，三人目光如炬，凝视远方。

“雕塑致敬每一位战斗在隐蔽战线的英

雄。”纪念园讲解员陈喆源介绍，群雕意

在表现隐蔽战线的集体精神——理想

坚定、组织严密、信任以命相托。

国家安全教育进校园、进园区、进

小区……围绕第十一个全民国家安全

教育日，福州开展了一系列主题鲜明、

形式多样的宣传教育活动，旨在结合

本地红色资源创新形式，持续推动总

体国家安全观深入人心。

吴石吴石故居故居

一堂触动人心的实景课
本报记者   刘晓宇

4 月 7 日，云南丽江市华坪县，

春阳和煦。华坪女高 300 余名学

生身着红色校服，依次走进华坪文

体中心观演厅。

当天上午，在第十一个全民国

家安全教育日来临之际，洛桑扎西

同志先进事迹报告会暨“国家安

全·青春挺膺”云南省级示范主题

团日活动在这里举行。“七一勋章”

获得者张桂梅与国家安全机关英

模代表洛桑扎西同台参加活动。

洛 桑 扎 西 一 身 警 服 ，勋 章 缀 满

胸前。

洛桑扎西的办公室里挂着一

张地图，上面布满不同颜色的标

记 。 张 桂 梅 在 10 多 年 的 家 访 路

上，也用双脚绘出了一幅标注着学

生家庭住址的“地图”。两张“地

图”，标注同一片山河。

报告会上，洛桑扎西的一名战

友讲述：一次执行关键取证任务

时，突遭人群围堵。千钧一发之

际，洛桑扎西将存有证据的设备塞

给她，转身逆行，以瘦小身躯直面

汹涌人潮。“他用身体护住了我和

来之不易的证据。”事后有人问他

怕不怕，他说：“要打击敌人就必须

战斗，有战斗就会有牺牲。我是共

产党员，随时准备好了。”讲到此

处，战友声音发颤。翻雪山、过悬

崖，宿窝棚、饮雪水，一块糌粑就是

一顿饭，洛桑扎西一年有 200 多天

奔波在外。

随后，洛桑扎西本人上台。面

对不法分子的死亡威胁，他的回答

只有一句：“我们绝不会让境外分裂

势力的阴谋得逞。”当提到家人时，

他声音放缓，沉默了几秒。随后，他

向张桂梅和全体师生致敬，勉励女

高学生爱党爱国，做国家安全的坚

定守护者。

“英雄不只站在阳光下，在黑

暗中也有许多英雄在坚守着……”

高三学生李明玉说这话时，眼眶红

了。“听到扎西叔叔把战友推向身

后的那一刻，我就落泪了。”高三学

生沙运花说。

什么是国家安全？学生们回

答：“守护国家秘密”“维护祖国统

一和民族团结”。学生胡琳说：“伟

大起于平凡。我们要努力学习，将

来到祖国需要的地方去。”

报告会结束时，张桂梅缓步走

上讲台。“洛桑扎西同志和隐蔽战

线的无名英雄们，用忠诚甚至生命

守护着我们的安宁。”她勉励女高

学生把这份精神化作学习的动力，

成长成才，回报社会。

当洛桑扎西走下讲台，几十个

孩子围了上去。大家举着笔记本，

请他签名。

国安英模与“燃灯校长”相遇

在丽江，雪山与高山交汇处，国家

安全变得实实在在。正如学生们

所说——“国家安全不仅是国家的

事，更是每个人的事。”

与此同时，云南各地也开展了

形式多样的总体国家安全观宣传

教育活动。曲靖市第二小学围绕

“同守护   共成长”主题，将国家安

全、网络安全等融入日常教学，联

动多部门开展安全教育周活动；普

洱边境管理支队则将非遗皮影戏

搬进幼儿园，用《西游记》角色演绎

边境安全知识，让孩子们在光影中

理解“守护家园”的意义。从课堂

到边境，从校园到社区，国家安全

意识正在云岭大地生根发芽。

华华坪女高坪女高

一场让人落泪的报告会一场让人落泪的报告会
本报记者   杨文明

“同学们，如果有人用高薪兼

职，请你拍摄某个国家单位附近街

景，这有没有可能危害国家安全？”

近日，中国农业大学一间阶梯教室

内，北京市人民检察院“京检安澜”

普法宣讲团检察官提出的问题，让

300 余名师生陷入思考，现场先是

一片寂静，随即响起低声讨论。

进社区、进课堂、进企业……

在北京，一个个围绕国家安全的特

殊“课堂”开设在街头巷尾。

这个特殊“课堂”的主讲者，是

北京市人民检察院“京检安澜”普

法宣讲团。他们由北京市人民检

察院重大犯罪检察部牵头成立，由

北京市检察机关 10 余名国家安全

和公共安全检察业务专家和骨干

组成。与其他的国家安全知识宣

讲者相比，“京检安澜”普法宣讲团

的独特性在于——他们的“教案”

来自真实的办案经历。

在科创企业，他们以侦办的人

工智能技术滥用案为例，为科创企

业划清技术开发的“安全边界”；在

街道社区，他们用老年人遭遇的

“养生讲座”诈骗实例，揭开危害国

家安全行为的伪装；在多所高校，

他们通过学生求职中遇到的“调研

邀约”陷阱案例，提醒青年学子筑

牢国家安全思想防线。

“以前总觉得间谍、窃密很远，

听完才知道，原来安全隐患可能就

在一次‘顺手帮忙’里。”中国农业

大学一名大三学生在交流环节感

慨。这正是宣讲团的目标——将

总体国家安全观的 20 个重点领域

与检察官深耕的办案领域精准匹

配，化作针对不同群体“看得见、摸

得着”的国家安全警示教育。

宣讲团还建立动态“案例库”，

实施“点单+定制”宣讲，并在每场

活动后复盘听众反馈，让下一次的

讲述更精准、更入心。

今 年 全 民 国 家 安 全 教 育 日 ，

“京检安澜”普法宣讲团创新普法

形式，采取主题讨论的方式，聚焦

公民信息安全、科技安全、网络安

全等主题，以对谈的形式录制普法

节目，由检察官分别担任不同角

色，共同拆解热点问题，提供法治

“锦囊”。

“我们既要把案件办好，也要

把国家安全普法故事讲好，推动总

体国家安全观更加深入人心、落地

生根。”北京市人民检察院重大犯

罪检察部主任张婷表示，未来，“京

检安澜”普法宣讲团将以更加精准

化、常态化、接地气的普法宣讲，积

极服务提升首都群众的国家安全

法治意识。

““京检京检安澜安澜””

一个普法团队的法治教案
本报记者   倪   弋
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    上图为第十一个全民国家安全教

育日宣传海报。

在山西与河北交界之处，娘子关

长城依山绵延、矗立千年，斑驳的石壁

道尽沧桑。

“咚咚咚，锵锵锵……”一阵铿锵

鼓声传开，游客循声望去。古朴雄浑

的关城前，阳泉市“游山西古建   护国

家安全”主题宣传活动正在开展。

一通鼓、二通鼓、三通鼓……国家

级非遗平定武迓鼓的表演吸引游客驻

足观看，有序的鼓声传递着祈愿家国

安宁的祝福。

沿着青灰光滑的大石板路前行，

穿过砖券斑驳的城门，非遗大集上，十

分热闹。

刻花瓷传承人赵师傅一边在瓷器

上勾勒纹样，一边对围观的游客说：

“我把国家安全元素刻进瓷器里，就是

想让更多人知道，守护传统文化也是

守护国家安全。”

砂器、刻花瓷与国家安全主题展

板交相辉映，一面“游山西古建   护国

家安全”的剪纸文化墙前，游客们纷纷

拍照打卡。

“守关就是守国，守国就是守家！”

实景情景剧《遇见娘子关》的舞台上，

演员们将古代守关将士的家国情怀与

新安全理念巧妙衔接。剧终时分，全

体演职人员走上舞台，从抵御外侵延

伸到护国卫家，台下掌声不断。

“以前觉得国家安全是电视里的

事，看完这场剧才明白，守关和守国，

古代和今天，其实是一回事。”娘子关

中学的张同学点着头说。

游客李女士说：“孩子看完问‘现

在怎么保护国家’，我觉得这个问题本

身就是很好的教育。”

巍巍长城，横亘万里；国家安全，

重若千钧。在山西忻州、朔州等地，一

系列丰富多彩的活动将长城文化与国

家安全教育深度融合，以群众喜闻乐

见的形式，推动总体国家安全观在三

晋大地更加深入人心。

在 忻 州 代 县 雁 门 关 明 月 楼 广 场

上，《杨家战鼓》震天动地。游客王先

生在工作人员的指导下，穿上古装，体

验“雄关戍边”沉浸式项目——模拟守

关巡逻、传递信号旗。他说：“昔有将

士守边关，如今全民护国安。”

活动现场，游客们在留言墙上写

下寄语，在主题拍照框前留影并转发

到朋友圈。

在朔州右玉县杀虎口长城景区，

300 余人沿着长城古道列队出发，开

展“守万里长城·护国家安全”主题健

步走活动。

“右玉人一辈子和风沙作斗争，

守住了生态，其实就是守住了国家的

根 基 。”队 伍 中 ，右 玉 县 一 名 机 关 干

部说。

长城是国家安全屏障的象征。连

日来，东起黑龙江，西至新疆，各省份协

同联动，以“国家安全长城行”为主题，

将历史文化遗产与国家安全宣传教育

创新融合，推动“国家安全，人人有责”

理念内化于心、外化于行，进一步筑牢

维护国家安全的群众基础。

长城脚下长城脚下

一次活动引发的古今对话一次活动引发的古今对话
本报记者   亓玉昆   郑洋洋
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习近平总书记强调：“谋划工作要运用法治思维，处理问题要

运用法治方式，说话做事要先考虑一下是不是合法。”当前，树立和

践行正确政绩观学习教育正在全党深入开展。深入学习贯彻

习近平法治思想，落实学习教育的总要求，恪守法治精神、在法治

轨道上干事创业，也是树立和践行正确政绩观的必然要求。

政绩观体现权力观。法治思维的要义在于规范权力运行，党

员干部践行正确政绩观必须以依法用权为前提，坚持把法治方式

贯穿决策、执行、监督全过程，推动各项工作在法治轨道上运行。

具体而言，把握学习教育总要求，“科学决策”是其中的重要内

容。科学决策、民主决策、依法决策，三者紧密相连，相互贯通。强

化法治思维、落实法定程序、注重合法合规性审查，不断推进决策

的制度化、规范化、程序化，真正使决策建立在法治基础之上，才能

保障科学决策。

现实中，有的党员干部或表现为“拍脑袋”决策，罔顾程序规

定；或热衷于“运动式”治理，追求短期效应；甚至有个别干部为了

“发展速度”，不惜突破法律红线，凡此种种，结果是本人自食其果，

受到问责追责，也严重影响事业发展。

法治，恰如一柄标尺，能够有效防止权力任性，进而纠正政绩

观错位。例如，敬畏规划红线、一张蓝图绘到底，为高质量发展提

供稳定、可预期的法治环境，就能够不断累积起竞争力。相反，个

别地方将曾经过严格法定程序制定的重大规划随意推翻，不仅造

成浪费，更动摇了社会对当地发展的稳定预期。特别是在营商环

境建设方面，勇于通过法定程序或制度化方案解决历史“旧账”增

强市场信心，杜绝“新官不理旧账”，才能打造良好的发展生态，让

当下有活力、未来有潜力。

法治既能规范权力运行，还能巩固经得起检验的政绩成果。

从浙江“千村示范、万村整治”工程，到“河长制”“林长制”等创新实

践，其有效经验通过相关法律法规的制定与完善得以固化，转化为

普遍的制度遵循。

党员干部在决策前多问一句“法律依据是什么”，落实时多想

一层“法定程序是什么”，化解矛盾时多提一招“法治方式是什么”，

时刻注重用法治思维匡正干事导向，以法治方式规范从政行为，方

能让创造政绩循法而行，实现行稳致远。

循法而行创造政绩
倪   弋


