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习近平总书记指出，“制定和实施五年规划

是我们党治国理政一条重要经验，是中国特

色社会主义制度一个重要政治优势”。“十五

五”时期是基本实现社会主义现代化夯实基

础、全面发力的关键时期。“十五五”规划纲要

坚持以推动高质量发展为主题，提出推动科

技创新和产业创新深度融合、大力提振消费、

健全社会保障体系、完善社会治理体系等方

面工作，既立足当下破解发展难题，又着眼长

远培育内生动力，有利于把制度优势转化为

发展动能，对于引领我国经济高质量发展，续

写中国式现代化新篇章意义重大。

推动科技创新和产业
创 新深度融合，引领发展
新质生产力

科技创新是发展新质生产力的核心要

素，产业创新是科技创新转化为现实生产力

的关键载体。当前，我国科技创新与产业创

新融合取得显著成效，但仍存在原始创新能

力相对薄弱、产业链整体上处于中低端、前沿

技术与产业场景结合不紧密等问题，亟须推

动科技创新和产业创新深度融合，及时将科

技创新成果应用到具体产业和产业链上，增

强科技硬实力、提升产业竞争力、掌握科技竞

争主动权和产业变革主导权。

“十五五”规划纲要对推动科技创新和产

业创新深度融合作出系统部署，为培育发展新

质生产力提供了清晰指引。规划纲要提出加

强原始创新和关键核心技术攻关，有助于推动

产出更多标志性原创成果，为产业创新提供源

头供给。规划纲要提出坚持智能化、绿色化、

融合化方向，有助于推动数智技术、绿色技术、

融合技术深度赋能全产业链，推动重点产业

提质升级，提升产业链供应链现代化水平。

规划纲要提出培育壮大新兴产业和未来产

业，有助于因地制宜建设各具特色、优势互补

的战略性新兴产业集群，推动未来产业成为

新的经济增长点。规划纲要提出强化企业科

技创新主体地位，有助于推动创新资源向企

业集聚，落实企业在技术创新决策、研发投

入、科研组织和成果转化应用中的主体地位，

促进创新链产业链资金链人才链深度融合。

“十五五”规划纲要的部署，精准回应了

当前科技创新和产业创新深度融合面临的突

出问题，有助于打破技术与产业的壁垒，实现

科技与产业的全链条、全方位、全要素融合，

更能够统筹传统产业“焕新”、新兴产业“拓

新”与未来产业“育新”，加快构建现代化产业

体系，让创新成果更快转化为产业优势、经济

优势，培育形成新质生产力，增强发展新动

能，实现科技自立自强与产业升级的良性互

动，将有力推动中国经济向新向优发展。

大力提振消费，构建内需主导的
内生增长模式

在全球经济格局深度调整、外部需求波动加剧的背景下，

发挥以内需为主导、内部可循环的独特优势，已成为中国经济

高质量发展的战略抉择。当前，我国内需体系仍面临结构性短

板与循环堵点，主要表现为需求潜力释放不足与供给适配性不

强并存，我国居民消费率与发达国家相比仍有 10—30个百分点

的差距，服务消费占比偏低，投资效益有待进一步提高，全国统

一大市场建设存在不少卡点堵点。亟须将实施扩大内需战略

同深化供给侧结构性改革有机结合，形成需求牵引供给、供给

创造需求的更高水平动态平衡，为经济行稳致远筑牢根基。

“十五五”规划纲要将“坚持扩大内需这个战略基点”置

于突出位置，明确提出“大力提振消费”“深入实施提振消费

专项行动”“统筹促就业、增收入、稳预期”“合理提高公共服

务支出占财政支出比重”“增强居民消费能力”。提出“以新

需求引领新供给，以新供给创造新需求，促进消费和投资、供

给和需求良性互动”，将“居民消费率明显提高”作为主要发

展目标之一，着力构建完整内需体系。一方面，以消费结构

升级引领供给体系创新，推动数字消费、绿色消费、健康消

费、文旅消费等新型消费量质齐升。另一方面，以放宽准入、

业态融合为重点扩大服务消费，强化品牌引领、标准升级、新

技术应用，推动商品消费扩容升级，打造一批带动面广、显示

度高的消费新场景。规划纲要还对纵深推进全国统一大市

场建设作出部署，要求破除地方保护和市场分割，促进商品

要素资源在更大范围内顺畅流动。

内需是大国经济的“稳定锚”，消费是经济增长的“主引

擎”。“十五五”规划纲要坚持惠民生和促消费、投资于物和投

资于人紧密结合，把扩大内需从政策举措上

升为战略基点，为促进形成更多由内需主

导、消费拉动、内生增长的经济发展模式绘

就了路线图与时间表。

健全社会保障体系，筑牢
民生底线与发展根基

社会保障是治国安邦的大问题，是民生

保障的安全网、收入分配的调节器、经济运

行的减震器。构建覆盖全民、统筹城乡、公

平统一、安全规范、可持续的多层次社会保

障体系，是实现发展成果普惠共享、促进社

会公平正义的基础性制度安排，更是筑牢民

生底线、夯实发展根基的关键举措。当前，

我国社会保障体系建设取得历史性成就，但

仍面临结构性就业矛盾凸显、“应保尽保”尚

未完全实现、医保基金长期保持平衡面临压

力、人口老龄化日趋严峻等诸多现实挑战，

亟待以顶层设计与系统改革破解难题，推动

社会保障事业高质量发展。

“十五五”规划纲要对健全社会保障体系

作出系统部署，为筑牢民生底线、夯实发展根

基提供了清晰路径。明确把高质量充分就业

作为经济社会发展的优先目标，构建就业友好

型发展方式。提出完善社保关系转移接续政

策，有助于解决灵活就业人员、新就业形态人

员参保难题，推动社保覆盖从“制度全覆盖”向

“人群全覆盖”升级。提出健全多层次医疗保

障体系，有助于解决看病难、看病贵问题。

“十五五”规划纲要的部署，精准回应了当

前社保体系的突出问题，坚持尽力而为、量力

而行，健全基本公共服务体系，实施更加公平

普惠、精准有力的社会政策，不仅有助于织密

织牢民生保障网，让人民群众共享改革发展成

果，更能稳定社会预期、激发消费活力、促进劳

动力合理流动，为经济高质量发展注入持久动

力，实现民生保障与经济发展的良性互动。

完善社会治理体系，营造
稳定有序的发展环境

社会治理是国家治理的重要组成部分，

安全稳定的社会环境能为经济社会高质量

发展保驾护航。当前，我国社会治理体系不

断完善，但仍面临诸多挑战，特别是在错综

复杂的国际国内形势下，我国经济社会发展

的风险触点多、燃点低、传导快，各类风险跨

界性、关联性、穿透性显著增强，给社会治理

带来新的严峻挑战，亟待以理念革新、制度

创新、技术赋能推动治理范式转型，为经济

社会发展筑牢安全稳定屏障。

“十五五”规划纲要对完善社会治理体系作

出系统部署，为营造稳定有序的发展环境提供

了清晰指引。明确坚持系统治理、依法治理、综合治理、源头治

理，完善共建共治共享的社会治理制度，有助于推进社会治理现

代化。提出夯实基层社会治理根基，有助于发挥人民群众主体

作用，引导各方有序参与社会治理。提出加强新经济组织、新

社会组织、新就业群体党的建设，进一步扩大党的组织覆盖和

工作覆盖。明确畅通和规范群众诉求表达、利益协调、权益保

障通道，深入推动矛盾纠纷源头化解、多元化解、有序化解。

“十五五”规划纲要的部署，精准回应了当前社会治理的

突出问题，加快推动从“管理”到“治理”的范式转变，不仅有

助于织密社会治理安全网，更能稳定社会预期、激发市场活

力、促进社会公平，加快形成共建共治共享的社会治理格局，

为经济高质量发展营造稳定有序、充满活力的环境。

制定实施五年规划有利于加强党对经济工作的全面领

导，有利于集中力量办大事，有利于前瞻性把握战略问题，有

利于保持事业连续性。“十五五”规划纲要坚持以人民为中心

的发展思想，作出一系列战略部署，将推动科技创新对产业

升级的引领作用持续增强，内需主导的经济发展模式不断完

善，社会保障体系的民生底线更加坚实，现代化社会治理体

系更加成熟，引领中国经济保持稳中有进、稳中向好、乘势而

上的发展态势，不断夯实基本实现社会主义现代化的经济基

础，推进全体人民共同富裕，续写中国奇迹新篇章。

（人民网记者栗翘楚、任妍整理）  
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在安徽芜湖发展，我最大的感受

是政府对产业发展很支持，扶持有力

度、服务有温度。

芜湖市将机器人作为一项战略性

产业进行系统性培育，建成国家级机

器人产业集聚区，吸引了超过 300 家机

器人产业链企业在此汇聚，年产业规

模突破 400 亿元。

得益于这条机器人产业链，我们

从核心零部件到系统集成的需求全打

通了。

近年来，芜湖市还在科创、产业、

人才、配套等方面，推出了紫云英人才

计划，设立了创新创业基金，搭建了鸠

兹科创湾平台，为企业赋能、创新赋智

提供了有力支撑。

我们所在的鸠兹科创湾，就是芜

湖市重点支持并布局建设起来的。

作 为 国 家 机 器 人 产 业 链 链 主 企

业，政府的强力支持让我们的创新布

局更有方向。去年 9 月，我们的超级

工 厂（一 期）正 式 开 建 ，一 座“机 器 人

造 机 器 人 ”的 智 能 化 工 厂 将 拔 地 而

起 ，更 多 的“ 科 技 花 ”将 结 出“ 产

业果”。

政策的沃土，让我们敢于坚持“长

期 主 义 ”，去 啃 技 术 创 新 中 的“ 硬 骨

头”，实现关键核心部件 100% 自主化。

打 造 创 新 生 态 ，也 是 政 府 的“ 长 期 主

义 ”，把 最 好 的 资 源 种 在 最 好 的 土 壤

里，让创新这棵大树根深叶茂，结出的

科技果实更多、更甜。

（人民网记者汪瑞华整理）  

让长期主义结出科技硕果
讲述人：埃夫特智能机器人股份有限公司执行总裁   王富康

去年 7 月，在早餐店取餐的骑手陈

治帆，看到有小孩头部流血不止急需

送医。他载着母子 3 分钟就抵达附近

医院，为救治抢下关键时间。

在上海徐汇，像陈治帆这样的外

卖骑手、快递小哥、网约车司机有 8000多

名。他们每天穿梭在街头巷尾，熟悉

每一条胡同、每一栋楼宇，也往往是突

发状况的第一目击者。如何让这股力

量真正融入并参与到城市治理中？我

们经常在琢磨。

经过深思熟虑，我们三措并举——

党建引领强根基、服务赋能增活力、双

向共治促融合，为这些奔波的劳动者搭

建起温暖的港湾与干事的舞台。

我们加强新就业群体党建工作，

在 快 递 站 点 、配 送 平 台 建 起 党 组 织 ，

让 流 动 党 员 不 再 为 组 织 生 活 来 回 奔

波 。 越 来 越 多 的 党 员 骑 手 主 动 亮 身

份 、扛 责 任 ，成 了 凝 聚 同 行 的“ 主

心骨”。

针 对 新 就 业 群 体“ 吃 饭 难 、喝 水

难、休息难、如厕难”的困扰，我们打造

“司 机 之 家 ”“骑 士 能 量 站 ”。 让 放 心

“跑”在路上的他们，也能安心“停”在

城市里。

不少新就业群体主动参与到社会

治理中，发挥机动灵活、熟悉城市的职

业优势，随手拍井盖破损、设施故障；

争当“社区伙伴”，成为独居老人的紧

急联系人。

徐汇的流动力量正从城市服务者

变身“治理合伙人”，他们收获归属感

的同时，也为城市治理现代化注入源

源不断的新动能。

（人民网记者唐小丽整理）  

流动力量变城市“治理合伙人”
讲述人：上海市徐汇区委社会工作部部长   张健慈

我 们 村 位 于 福 建 武 夷 山 西 麓 。

2018 年，我回村担任村支书，村里几乎

没什么产业基础。一边是村集体无资

源、无资金，发愁致富路在何方；一边

是村里走出的白羽肉鸡龙头企业圣农

集团，在多年持续为村民提供大量就

业岗位后，思考如何帮助村里实现自

我“造血”。

如何做大共同富裕的“蛋糕”，让

“一企富”变成“一起富”？

在圣农集团的帮助下，我们创办

了物流公司，接手了集团的运输业务。

第二年村集体收入就突破了 200 万元，

成了全省的示范村标杆。去年，我们

村党支部跟圣农集团再次携手，通过

村企共建成立了肉禽加工厂并投产。

村民们到工厂上班，在家门口就能实

现月收入 4000 多元，生活有了保障，日

子越过越好。

现在，光泽县每个乡镇都有像我

们 村 一 样 的“ 共 富 工 厂 ”。 政 府 提 供

厂 房 ，村 集 体 负 责 出 资 和 生 产 ，企 业

负 责 提 供 设 备 、培 训 人 员 、搭 建 销 售

渠道……乡村与企业协同联动，在彼

此 需 要 中 融 合 互 促 。 从“ 一 企 富 ”到

“一起富”，从“万企帮”到“万村兴”，

越来越多有情怀、有担当的民营企业

扎 根 乡 村 ，在 乡 村 全 面 振 兴 的 路 上 ，

与村民们一起“奔富”。

（人民网记者林晓丽、李唯一整理）  

从“一企富”到“一起富”
讲述人：福建省南平市光泽县鸾凤镇十里铺村党支部书记   付存军
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案例二

北纬 41 度，分布着多个冰酒的重

要产区，大多是国际知名品牌，辽宁本

溪桓仁满族自治县曾经是例外。

每年 1 月初，桓仁的千亩葡萄园，

串串冰葡萄凝霜挂枝，酿出的冰酒口

感一流。但很长一段时间，国内的冰

酒市场基本被进口品牌占据。

“酒香也怕巷子深”，道出了许多

优 质 产 品 走 向 市 场 时 面 临 的 现 实 处

境。不止桓仁冰酒，盘锦稻田蟹、朝阳

小米、辽南海参……这些辽宁的特色

产品，都曾因信息壁垒、品牌缺位，走

不出乡野、闯不进大市场。

如何让辽宁优质特产被更多消费

者看见、认可？“定标准、搭平台、强推

广”，我们以“辽宁优品”公共品牌为抓

手，打出一套“组合拳”，打通优质供给

与消费升级的连接通道，为好物铺就

出圈之路——政府牵头立标准、树信

誉，企业专注提质创新、开拓市场，让

好特产既有里子，更有面子。以桓仁

的蔡龙麟冰酒为例，获得“辽宁优品”

认证后，2025 年销量实现翻番，农户收

益从 5 年前的盈亏平衡，提高至亩均收

入 7000 元以上。

高品质产品，让消费者愿消费、敢

消费，进而走进千家万户、远销海外市

场 ，“ 优 质 供 给 — 消 费 认 可 — 产 业 升

级”的正向循环越转越强。

（人民网记者王斯文整理）  

优质特产闯进大市场
讲述人：辽宁省市场监督管理局质量发展处处长   郑怀海

②②

①①

图①：福建光泽县十里铺村村民在“共富工厂”就业。 人民网记者   李唯一摄   
图②：位于安徽芜湖市鸠兹科创湾的梦溪科创走廊。 人民网记者   张   俊摄   
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