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未 成 年 人 是 国 家 的 未 来 、民 族 的 希 望 。

近年来，政法战线全面加强未成年人违法犯

罪 预 防 治 理 工 作 ，全 方 位 依 法 守 护“少 年 的

你”健康成长。

全国两会上，《最高人民法院工作报告》

提出，综合施治做好教育、感化、挽救工作，未

成年人犯罪高发势头得到有效遏制。《最高人

民检察院工作报告》的数据显示，2025 年，检

察机关起诉侵害未成年人犯罪和受理审查起

诉未成年人犯罪同比分别下降 2.2% 和 9.8%，

为近 5 年来首次“双下降”。

“ 孩 子 们 成 长 得 更 好 ，是 我 们 最 大 的 心

愿”。今年的中央政法工作会议提出，强化未

成年人违法犯罪预防和治理，建立未成年人

罪错行为分级干预矫治体系，统筹推进矫治

教育、专门教育和专门矫治教育工作。如何

帮助“偏航”少年校正航向，记者进行了采访。

精准矫治，帮助“问题少年”

走进江西赣州市第十一中学，这里是当

地党委政法委指导下的一所专门学校，在专

教三班，提起小刘（化名），老师和同学们对他

的转变竖起大拇指。

“拉车门”盗窃，打架斗殴……翻看他的档

案，多项违法记录，与其 15岁的年纪形成反差。

刚踏入专门学校时，小刘对接下来的“封

闭”生活充满抵触，对老师的教导和同学的善

意刻意保持距离。

然而，令人没想到的是，学校里法治课、

心理疏导、各类集体活动一应俱全，小刘心底

的坚冰开始慢慢融化。

“渐渐地，我开始正视自己的错误，不仅

主动写下悔过书，还时常找老师沟通思想动

态，决心彻底和过去的自己告别。”小刘说。

军训期间，他咬牙坚持军姿训练；行进队

列训练中，他动作利落规范，还主动协助教官

指导动作生疏的同学。凭借着这份吃苦耐劳

的劲头和出色的纪律表现，他获评“军训优秀

学员”。

一次偶然的机会，学校田径队选拔队员，

小刘出众的爆发力和奔跑速度被教练看中。

课后，跑道上经常看到他刻苦训练的身影，起

跑反应、步频调整、冲刺技巧，每一个细节他

都反复琢磨、勤加练习。

日前，在赣州章贡区举办的中小学生田

径运动会上，小刘还为学校捧回荣誉奖牌。

从“问题少年”到“追光少年”，小刘成了

同学们的榜样，让更多同学明白，只要勇于正

视过往、奋力向前，就能在成长路上迎来属于

自己的新生。

“江西专门学校实现了设区市全覆盖，以

教育的温度与必要的强制力，将‘问题少年’

引回正轨。”江西省委政法委综治督导处副处

长刘根保说。

近年来，为依法规范和加强专门矫治教

育工作，中央政法委牵头制定专门矫治教育

工 作 规 定 。 各 地 以 贯 彻 执 行 规 定 为 主 要 抓

手，统筹推进未成年人犯罪预防和治理。截

至 2025 年 11 月，全国建成专门学校 430 所，其

中设有专门矫治教育场所 316 个，初步解决了

专门矫治教育“无处开展”的问题。

“教育代替刑罚”，专门学校帮助迷途的

孩子重回人生正轨，助力他们重燃希望、寻回

方向。

司法守护，弥合家庭裂痕

“今天，法律为你们的道路点亮了新的方

向。愿你们怀揣梦想与善意，坚定前行，步履不

停！”近日，在西南大学附属中学荣昌实验学校

的成人礼上，重庆市荣昌区人民检察院检察官、

渝检护“未”团队的“莎姐”刘芳向学子们普法并

送上寄语。

“绝大多数涉罪孩子的内心深处，都有一份

重回正轨的渴望。”刘芳说，“我们要做的不只是

定罪量刑，更要帮迷途的孩子找到回家的路。”

时间回溯到 2023 年 9 月，16 岁的复读生

小梁（化名）因琐事与同学发生冲突，致同学

轻伤。在接受讯问时，他哽咽道：“妈妈走了，

爸爸常年务工，奶奶说我‘复读还考不好’，我

感觉所有人都在放弃我……”

刘芳在办理此案过程中发现，亲情缺失、

监护失职，叠加复读压力诱发的抑郁症，让小

梁在情绪漩涡中迷失。于是，她邀请由退休

法官、检察官等组成的“莎姐·银晖”帮教团队

介入。

很 快 ，“ 莎 姐·银 晖 ”帮 教 团 队 拿 出 了 帮

教 方 案 ：制 发 督 促 监 护 令 ，向 小 梁 父 亲 明 确

定期返乡、家校沟通等责任；退休法官、检察

官组织模拟庭审为小梁敲响法治警钟；司法

社工设计“父子共读”活动、组织“家庭茶话

会”……

在组织听证会后，综合考虑案件情况，荣

昌区检察院对小梁作出附条件不起诉决定。

小梁父亲鞠躬致谢，少年眼中重燃光亮。随

后的日子里，小梁的家庭重拾和睦，小梁重返

校园，并顺利考上了重点高中。

为切实增强未成年人法治教育的针对性和

实效性，荣昌区检察院将目光聚焦在犯罪预防

上，建成未成年人犯罪预防中心，针对 10岁至 16
岁未成年人开展法治教育。

“守护孩子，就是守护未来”“为了孩子，

所有的付出都是值得的”……如今，越来越多

的法律工作者、社工、志愿者加入进来，和司

法机关一起践行“为孩子多做一点”的初心。

警校联动，预防校园侵害

夜已深，在四川遂宁市蓬溪县公安局普安

派出所，二楼“梅伊工作室”的灯依然亮着。“谢

谢你们公正守护，默默陪伴……”所长梅伊默

默念着孩子们写来的信。

守护未成年人的平安，贯穿梅伊 16 年从

警生涯。去年，面对辖区 15 所学校、上万名学

生的现实情况，梅伊牵头成立了“书乡守未”

未成年人保护站，专职开展涉校矛盾化解、不

良行为矫治、安全知识宣传等工作。

14 岁的女孩小蕾（化名），曾是让老师们

头疼不已的“问题学生”。开学伊始，梅伊来

到辖区一家饭店走访。店内，女孩小蕾和妈

妈正一起包馄饨。

“梅叔叔，您放心，我现在已经好好学习

啦，上学期期末考试总成绩提高了 100 多分。”

小蕾笑着向梅伊“炫耀”，寒假期间，她和打工

回乡的妈妈来到亲戚的店里帮忙。

2025 年 3 月的一天，梅伊接到老师的电话，

说小蕾在学校出现不良行为。他匆匆赶到学

校，1 米 88 的个子往小蕾面前一站，女孩本能地

往后缩了缩，“他长得高，脸又冷，很吓人”。

得知小蕾是留守儿童后，梅伊经常上门走

访，耐心倾听小蕾的心事，用真诚的语言进行心

理疏导，帮她打开了心结。没多久，这位“面冷”

的警官，变成了小蕾口中亲切的“梅叔叔”。

称呼变了，心扉也就敞开了。去年 10 月

的一天，小蕾在学校“被同学冤枉”，哭着找到

梅伊诉说心事。梅伊多方走访核实后，专程

到学校沟通，帮小蕾澄清了事实。

从那以后，小蕾有了烦心事，会主动打电

话给梅伊倾诉；路过保护站时，也会进去学学

安全知识。她说：“梅叔叔，我一定认真学习，

将来争取考警校。”

梅伊介绍，未成年人保护靠一个人、一个部

门远远不够，当地公安、教育、卫健、妇联等 12个

部门携手组成了“守未联盟”，120名网格员成为

“护苗观察员”，全县有 1500 多位热心居民加入

“书乡义警”，共同守护辖区孩子的成长。

如今，蓬溪县每所学校都配备了由县公安

局统一管理、培训、使用的“常驻校警”，形成了

“法治副校长+法治辅导员+常驻校警”的联动

体系，静静地托举着孩子们的健康成长。

陕西延安市在 122 个派出所单独设置了护

苗工作室，与辖区内学校建立紧密沟通机制，紧

盯学生的苗头性倾向；广东深圳市公安局龙岗

分局少年警校自主研发“法治教育标准化课件

包”；山东威海市拘留所与当地教育部门携手打

造未成年人预防违法犯罪警示教育基地，以真

实案例引导未成年人敬畏法律……

近年来，各地公安机关通过警校联动等

活动，定期开展帮教矫治、关爱救助，鼓励家

长、老师对学生多一些关心关爱，关注青少年

心理健康，并通过加强法治宣传，帮助学生增

强自我防范意识。

“未成年人保护是一项系统工程，需要全

社会共同参与、协同发力。”中央政法委相关

负责人表示，政法战线将坚持惩防并举、宽严

相济的法治方式，进一步在法理情的统一中

不断推进未成年人犯罪预防治理工作，为孩

子们健康成长撑起法治蓝天。

近五年来，涉未成年人犯罪首次呈现“双下降”——

合力守护“少年的你”
本报记者   亓玉昆

厦门某健康管理公司与福建某体育产业公司因租

赁合同产生纠纷，福建省厦门市海沧区人民法院依法

冻结体育公司银行账户资金 19 万元。案件调解结案

后，体育公司同意支付 7.5 万元，却因账户被保全无法

正常划转资金。

“这就陷入了一个两难境地。”该案承办法官之一

张玲玲回忆道，“如果解封账户让被告自行转账，存在

财产转移的风险；如果必须等到判决生效后立案执行，

又会拉长债权人回款周期，同时导致债务人账户长期

被冻，影响经营和信用。”

经法院核查确认，该公司无其他涉诉涉执案件，扣

划不会损害第三方权益。

基于该情况，海沧区法院经过周密论证，启动了

“执前保全扣划”机制。该院通过对体育公司被保全账

户实施扣划，将款项发放给健康管理公司，并向体育公

司出具《自动履行证明书》。

债务方负责人松了口气：“账户解冻了，债也还了，

没上失信名单，这对我们太重要了！”

执前保全“向前一步”，权益兑现按下“加速键”。

海沧区法院的探索，回应了长期困扰基层法院的

一个共性难题：调解协议达成了，履约通道却不通。账

户被保全，想履行却“有钱转不动”；解封有风险，不放

款又“案结事未了”。

“每一步都必须于法有据、风险可控。”海沧区人民

法院党组书记、院长叶炳坤在谈及决策考量时强调，该

院对民事诉讼法中关于保全的规定进行了深入研究，

明确了在当事人达成调解或债务人明确表示自愿履

行，且债务人无其他涉诉涉执案件的情况下，法院可以

依据当事人申请依法扣划被保全账户资金。同时，该

院配套出台了《财产保全案件案款扣划发放操作指

引》，构建起全流程规范。

案件调解成功，
保全资金能划转吗？

本报记者   张天培▲民警在检查渔船安全。  
◀民警到永兴社区走访。   
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近日，最高人民检察院发布 2025 年刑事、

民事、行政、公益诉讼“四大检察”工作白皮书。

白皮书中披露的数据变化明显，有的同比呈现

上升趋势，有的同比明显下降。一组组对比鲜

明、有“升”有“降”的数据，成为观察犯罪态势演

变、司法监督效能与法治建设成效的直观窗口。

数据的“升”与“降”，并非孤立现象，其背

后交织着社会治理的成效、法律监督的发力与

司法理念的深刻变革。纵观白皮书，显著的信

号是多项犯罪数据的整体下行。白皮书显示，

2025 年全国检察机关批捕、起诉人数同比分别

下降 11.7% 和 13.9%。“这直观体现了刑事犯罪

总量减少了，也折射出犯罪治理成效和社会治

安持续向好态势。”最高人民检察院分管日常

工作的副检察长童建明表示。

这一宏观趋势由几个关键领域的进步共同

支撑。严重暴力犯罪的持续减少强化了社会安

全的坚实基底：2025 年起诉故意杀人、抢劫、绑

架等犯罪的人数已降至 5.4 万人，达到本世纪以

来的最低点，与 20 年前的近 19 万人相比，降幅

十分显著。在影响公众日常安全感的常见多发

犯罪领域，下降趋势同样明显。以危险驾驶罪

为例，2025 年受理审查起诉和起诉人数同比分

别下降 21.5% 和 16.5%，与之形成呼应的是，全

国 涉 酒 驾 醉 驾 交 通 事 故 死 亡 人 数 同 比 下 降

13.8%。 此 外 ，2025 年 帮 信 犯 罪 起 诉 数 骤 降

61.7%，走私、贩卖、运输、制造毒品犯罪以及掩

隐犯罪、开设赌场犯罪等也下降超过 20%。在

未成年人保护这一社会关切的领域，出现了近 5
年来的首次“双下降”，起诉侵害未成年人犯罪

和受理审查起诉未成年人犯罪同比分别下降

2.2% 和 9.8%，反映了包括检察机关在内的全社

会“六大保护”共同发力取得积极成效。

“这些数据的普遍下降，从根本上反映了

在宽严相济刑事政策指引下，社会治理从末端

处置向前端预防延伸的综合效果，是社会长期

稳定奇迹在司法领域的生动体现。”华东政法

大学刑事法学院教授虞浔认为。

与犯罪数据之“降”形成对比的，是检察监

督履职在一些关键领域办案数据的“升”。在

反腐败斗争中，检察机关受理移送和起诉的职

务犯罪人数同比分别上升 10.8% 和 20.5%。童

建明指出：“这既是检察机关履职的体现，背后

更彰显出党中央坚定不移反腐败的决心”。在

经济领域，起诉破坏社会主义市场经济秩序犯

罪人数占比达近 10 年最高。“这体现了检察机

关加大惩治力度的成效，也表明当前经济犯罪

相对突出，需持续加强惩治预防。”童建明介

绍，在维护司法公正方面，对侦查活动违法提

出书面纠正意见数同比上升 27.2%，体现了检

察监督的主动性。

数据背后反映的检察工作重心变化值得

关注。2025 年，对诉讼违法情形的监督案件总

数有所下降，但聚焦深层次问题的监督数据在

上升：督促行政机关移送犯罪案上升 9.2%，民

事执行活动违法监督上升 9.3%。公益诉讼案

件总量下降 10.4%，但行政公益诉讼起诉数上

升 2.7%。童建明认为，这种对比“反映出各地

检察机关把更多精力放到了高质效履职办案

上”，意味着检察监督向质量效果型转变。

数据的“升”与“降”，还诠释了检察理念变革

的实践、办案质效的提升。白皮书显示，全国检察

机关案件审结率同比上升 2.3个百分点，判决无罪

及撤回起诉人数同比下降 13.6%。群众感受提供

了另一个观察维度：在全国检察机关受理群众信

访总量上升 8.7% 的同时，去年涉检信访、重复信

访、集体访同比分别下降 0.5%、2.5%和 15.7%。

“综合来看，白皮书中数据‘升降’之间，描

绘出一幅动态图景。”虞浔说，犯罪总量的下降

反映了法治建设和社会治理的显著成效；重点

领域监督数据的上升体现了司法环节的精准

发力；而检察监督结构的优化与办案质效指标

的改善，则指向了检察工作从“量”到“质”的深

层变革。这些变化，共同勾勒出推进法治中国

建设的坚实足迹。

最高检发布 2025 年“四大检察”工作白皮书

数据升降之间，折射法治建设新成效
本报记者   倪   弋

3 月 12 日 ，十四届全国人

大四次会议表决通过了关于最

高人民法院工作报告的决议、

关于最高人民检察院工作报告

的决议。翻看“两高”报告：从

厘清智能驾驶相关责任到规范

人工智能发展，从网络暴力精

准 惩 治 到 系 统 治 理 新 型 腐 败

……报告里的这些“新内容”，

以鲜活案例、务实举措展现新

时代司法守正创新、与时俱进

的鲜明品格，让公平正义在紧

跟时代的创新实践中更加可感

可及。

新 发 展 伴 随 新 问 题 。 当

前，数字经济、人工智能等新业

态蓬勃兴起，新质生产力发展

不断开辟新领域新赛道，也必

然带来司法新课题。报告清晰

勾勒出这些新挑战：过去五年，

审结危害网络安全犯罪案件达

到 9326 件 2.2 万人；2025 年，审

结涉数据权属、交易等纠纷案

件同比增长 25.6%。此外，“开

盒 ”、网 络 谣 言 等 网 络 空 间 乱

象，虚拟货币洗钱、约定代持等

新 型 隐 性 腐 败 ，人 工 智 能“ 幻

觉”侵权、酒后开启辅助驾驶是

否担责等人工智能相关问题层

出不穷。

唯有直面新问题、回应新

需求，才能让法治始终与时代

同频共振。

面对发展中的新考题，司

法机关主动作为、精准施策，给

出了兼具法律刚性与治理温度

的解决办法。细读报告中的一

个个案例、一项项工作，以严的

基调筑牢安全屏障，比如明确

“驾驶人醉酒后启用辅助驾驶

功能仍应承担刑事责任”，对恶

意散布他人隐私的“开盒”行为

人依法定罪判刑；以包容审慎的裁判，给科技创新以“容

错空间”，比如尽注意义务的人工智能研发者不构成侵

权，以“先许可使用、后协商费用”化解低空经济专利纠

纷……从完善司法解释到发布典型案例，从个案精准裁

判到系统源头治理，新问题下的新办法，既破解了当下

的治理难题，也为发展确立了清晰的规则指引。

新办法带来新成效。纵观报告，司法机关给经济

发展、民生福祉带来新的更好保障。试举几例：看发展

——人民法院制定服务保障科技创新的意见，2025 年

审结知识产权案件 49.6 万件，服务高水平科技自立自

强。看民生——平台商家“刷单炒信”、虚构评价等行

为被司法裁判有力规制，网络消费变得更放心。看平

安——过去一年针对电信网络诈骗犯罪起诉 6.9 万人，

对电信网络诈骗犯罪集团主犯依法判处死刑立即执

行，在数字时代筑牢平安中国根基。

法与时转则治，治与世宜则有功。时代在变、问题

在变，方法、举措也要因时而变、向新而行。但背后不

变的，是始终坚持为大局服务，是“努力让人民群众在

每一个司法案件中感受到公平正义”。

就在这变与不变中，司法机关正以高质量司法回

应时代需求、守护公平正义，不断筑牢法治根基，为以

中国式现代化全面推进强国建设、民族复兴伟业提供

坚实司法保障。
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乐守三沙  情暖民心

在海南省三沙市永兴岛，有一群坚守在这里的戍边民警。海天之

间，总能看到他们忙碌的身影。

海南省公安厅反走私和海岸管理总队第八支队永兴海岸派出所的

民警们在高温、高湿、高盐的气候环境下，开展巡逻防控，走村入户，服

务百姓，默默地守护着一方平安。
本报记者   张天培摄影报道


