
要加大教育、医疗、养老等民生领域统筹力度，扩

大优质公共服务供给，稳步提高基础养老金和医保补

助标准，降低居民生活成本，筑牢兜底保障网，让群众

更有获得感、幸福感、安全感。

——王少峰代表（北京市丰台区委书记）

要在促进高质量充分就业、强化技能人才培养、加

大再分配调节力度等方面持续用力，让人民群众共享

的发展成果更加丰硕、更为可感。

——陆铭委员（上海交通大学安泰经济与管理学

院教授）

居民收入增长和经济增长同步

今年的经济增长目标是“两句话的目标”，综合考

虑了国内与国外、当前和长远、需要与可能，充分把

握我国高质量发展各方面积极有利的因素，符合中

国 实 际 ，是 一 个“ 既 跳 起 来 摸 高 、又 稳 得 住 步 伐 ”的

目标。

——黄群慧委员（中国社会科学院经济研究所研

究员）

新的起点上，保持经济合理增长，可为实现未来 5
年乃至更长时期的战略目标打好提前量，也能有力引

导各地区各部门将工作重心更多放到提高发展质量和

效益上来。

——孙爱军代表（山东省发展改革委党组书记、

主任）

经济增长4.5%—5%
在实际工作中努力争取更好结果

国际收支基本平衡

为保持国际收支基本平衡，要促进外贸提质增效，

增强外贸发展新动能；创新外贸发展方式，推进贸易投

资一体化、内外贸一体化发展，不断优化资源配置和产

业布局。提高国际合作水平，开拓多元化市场，与各国

共享中国发展机遇与红利。

——顾学明委员（深圳大学开放与创新发展研究

院院长）

要严守 18 亿亩耕地红线、持续推进高标准农田建

设，构筑粮食稳产增产的坚实底座；还要统筹生产、收

储等政策，确保农产品价格保持合理水平，让农民种粮

有钱挣。

——王承哲代表（河南省社会科学院党委书记、

院长）

要加快选育推广突破性品种，确保中国粮主要用

中国种；还要提供破解单产瓶颈的系统方案，重点促进

良田、良种、良机、良法融合与集成增效。

——聂守军代表（黑龙江省农业科学院绥化分院

副院长）

资源枯竭型城市绿色转型发展是一道要用创新与

实践全力作答的“必答题”。资源枯竭型城市的全面绿

色转型要以“双碳”目标为牵引，推动有限能耗和碳排

放指标流向高能效、高碳效的行业项目。

——万正峰代表（河南省濮阳市委书记）

单位国内生产总值二氧化碳排放综合考虑了经

济社会发展、绿色低碳转型和国家能源安全等多种

需要，彰显我国坚定不移走生态优先、绿色发展之路

的决心。

——杨长利委员（中国广核集团有限公司党委书

记、董事长）

制造业企业要充分发挥创新主体作用，通过技术

创新在生产制造环节努力节能降碳，同时发挥光伏、风

能等产业优势，大力发展可再生能源。

——郑月明代表（联泓新材料科技股份有限公司

董事长）

要持续推进工业领域设备升级和能效提升，进一

步完善节能降碳政策支持体系，引导企业加大绿色技术

投入。

——张春生代表（金陵石油化工有限责任公司原

党委书记）

居民消费价格涨幅目标是统筹供求关系、宏观政

策、民生保障等作出的务实安排。2% 左右的涨幅，贴

合经济运行实际，体现了宏观调控的精准性。

——马健代表（河 南 省 发 展 改 革 委 党 组 书 记 、

主任）

这一目标的设定，兼顾了预期引导和现实可能，一

方面，契合物价运行基本面，既贴合实际回升节奏，又

为需求恢复预留弹性；另一方面，匹配宏观政策，避免

过高目标形成政策约束。

——张连起（全国政协常委、中国企业财务管理协

会会长）

    要压实平台主体责任，严格落实“平台缴费、每单

必保”要求，督促重点平台为劳动者全员缴纳职业伤害

保障基金。

——谢茹（全国政协常委、江西省政协副主席）

扩大就业，既要为人才创造平台和机会，更要打通

人才价值实现的通道，真心爱才、悉心育才、倾心引才、

精心用才，支持更多创新人才成为创业英才。

——吕志成代表（辽宁省沈阳市市长）

要以破解青年就业“技能瓶颈”为抓手，建立供需

对接职业技能培训体系，推动学习成果与职业技能认

定衔接，实现培训有方向、就业有路径。

——岳伟委员（共青团中央青年发展部部长）

当前，人工智能、人形机器人、低空经济、银发经济

等新兴产业蓬勃发展，催生了大量岗位，有望培育更多

新的就业增长点。

——高华瑞代表（南京快易洁家政服务有限公司

人力资源部经理）

城镇调查失业率5.5%左右
城镇新增就业1200万人以上
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2026 年，“十五五”开局之年。

政府工作报告提出，今年发展主要预期目标是：经

济增长 4.5%—5%，在实际工作中努力争取更好结果；城

镇调查失业率 5.5% 左右，城镇新增就业 1200 万人以上；

居民消费价格涨幅 2% 左右；居民收入增长和经济增长

同步；国际收支基本平衡；粮食产量 1.4 万亿斤左右；单

位国内生产总值二氧化碳排放降低 3.8% 左右。

几 大 指 标 ，围 绕 同 一 个 主 题 ，传 递 出 鲜 明 的 信 号

——坚定不移推动高质量发展，推动经济实现质的有效

提升和量的合理增长。

观察这些主要预期目标，体现了“变”与“不变”的辩

证法，蕴含着稳中求进的方法论。

无论外部环境如何风云变幻，中国将坚定不移办好

自己的事，以高质量发展的确定性应对外部环境的不确

定性。

首先，将经济增速目标设定为 4.5%—5%，体现的是

求真务实的态度。4.5%—5% 的区间，既有对现实困难

的清醒认知，又为调结构、防风险、促改革留出空间。这

一目标与 2035 年远景目标总体衔接，体现了“十五五”时

期夯实基础、全面发力的要求，兼顾了当前与长远。

“在实际工作中努力争取更好结果”，体现的是干字

当头、奋发有为、攻坚克难的态度。这种一以贯之的态

度，折射出中国共产党人勇于面对风高浪急考验，敢于

克难关、战风险、迎挑战的历史主动精神。

其二，审视物价、就业、国际收支三大指标。经济增

长指标与就业、物价、国际收支指标，常常被称作“宏观四

角”。今年，就业、物价和国际收支三大指标与去年保持

一致，我们将在守住根基、稳住阵脚的基础上，不断巩固

和增强经济回升向好态势。

其三， 分析居民收入增长目标。“居民收入增长和

经济增长同步”，这一句朴实话语的背后，是民生为大的

政策取向。结合完善免费学前教育政策、城乡居民基础

养老金月最低标准再提高 20 元等暖心举措，为百姓办实

事的底色更加鲜明。

其四，观察粮食产量目标。政府工作报告提出，粮

食产量 1.4 万亿斤左右，看似与上年相同，实则暗含深

意。它既是对“饭碗端在自己手里”这一底线的坚守，

更是向“十五五”1.45 万亿斤左右粮食综合生产能力这

一目标迈进的坚实台阶。这是一种战略耐心，是在连

续两年站稳 1.4 万亿斤新台阶后，向着更高水平的蓄势

待发。

最后，关注单位国内生产总值二氧化碳排放。降低

3.8% 左右的目标综合考虑了经济社会发展、绿色低碳转

型和国家能源安全等多种需要，有利于有序实现 2030 年

前碳达峰目标。近年来，从能耗双控转向碳排放双控，

从管住能源入口转为管住碳排放出口，从间接控碳到精

准治碳，绿色发展导向更鲜明，市场激励信号更清晰，与

全球气候治理更接轨。

今年的政府工作报告延续了民生为大的鲜明特点。

从强调财政更加注重支持保障民生，到制定实施城乡居

民增收计划，再到提高民生类政府投资比重，中国政府

始终坚持为老百姓多办实事、多办好事，让群众有更多

实实在在的获得感。

回望过去，从“一五”到“十四五”，为人民谋幸福、为

民族谋复兴的初心使命始终未变，“国之大者”落脚于

“民之关切”。中国式现代化不是抽象的概念，而是居民

收入的提升、身边环境的优化、心中升腾的希望、“一枝

一叶总关情”的温暖。

展望前景，从一年到五年，再到 2035 年远景目标，年

度目标衔接五年规划，五年规划服务远景目标，这种层层

递进、环环相扣的战略体系，确保了“一张蓝图绘到底”。

“山海寻梦，不觉其远；前路迢迢，阔步而行。”

坚定不移办好自己的事，一步一个脚印坚定朝前

走，终会马到成功。中华民族伟大复兴势不可挡！

政府工作报告里的变与不变
李心萍

居民消费价格

涨幅2%左右

单位国内生产总值二氧化碳排放

降低3.8%左右

粮食产量

1.4万亿斤左右


