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本报北京 1 月 18 日电   （记者魏

哲哲）记者从 17 日召开的全国人民陪

审员工作会议上获悉：人民陪审员工作

取得新的重要进展、显著成效。截至

2025 年底，全国共有人民陪审员 34 万

人，较改革试点前增加了 3 倍，基层干

部、农民、社区工作者及无固定职业人

员占比超过 50%，彰显了司法民主的

广泛性、代表性和真实性。

据介绍，人民陪审员参审广度深

度稳步拓展。人民陪审员更多参审涉

及群体利益、公共利益，人民群众广泛

关注及其他社会影响较大的案件，更

多参审涉及公共安全、国计民生、公序

良俗等案件，人民群众参与司法更加

广泛、充分。

人民陪审员法施行以来，全国人

民陪审员参与审结案件 1500 万件，其

中刑事 346 万余件、民事 1016 万余件、

行政 135 万余件，组成七人合议庭审

理案件 4.3 万余件，参与审理了重庆姐

弟坠亡案、余华英拐卖儿童案、孕妇泰

国坠崖案等一系列重大案件，有效提

升了司法公信力。

同时，人民陪审员参审作用充分

发挥。建立人民陪审员参审典型案例

选育、发布制度，健全阅卷、调查、发

问、评议、表决等权利保障体系，形成

以个案随机抽取为原则的陪审员使用

机制、以事实认定问题清单为依托的

法官指引机制、以科学任期和年度参

审案件数量上限为保障的均衡参审机

制、事实审与法律审相分离的参审职

权配置机制，“陪而不审、审而不议”的

问题得到更好解决，人民陪审员实质

参审得到有效保障。

此外，人民陪审员履职管理保障

水平持续提升。建立人民陪审员就职

宣誓制度，全面规范培训、考核、奖惩

等工作，完善人身安全、参审经费等保

障，改善人民陪审员工作环境，为人民陪审员依法履职创造良

好条件，人民陪审员参审积极性持续提高。

最高法要求，要准确把握人民陪审员参审案件范围、持续

推进广泛均衡参审、保障全程参与，有效平衡司法民主与专业

需求的关系，注重在海事海商、知识产权、金融、环境资源、涉

外等疑难复杂、专业性更强的案件中选好用好有专业知识的

人民陪审员。要牢牢把握人民陪审员和法官依次发表意见、

审判长最后发言总结的程序要求，由人民陪审员和法官在共

同评议的基础上进行表决，确保人民陪审员独立判断落到

实处。
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走进华源包装（咸宁）有限公司，

生产线上，一排排油漆桶、饮料罐等

金属包装容器正源源不断地下线、打

包、等待交付。“过去，我们每个月都

要迎接一两次检查，现在市监、消防、

应急等多部门一起来，企业只迎检一

次。”华源包装（咸宁）有限公司行政

经理李昭霞说。

去年以来，针对企业反映的检查

频次过高，随意检查、重复检查较多

等问题，湖北省咸宁市推出规范涉企

行 政 检 查 的“ 正 面 清 单 ”和“ 负 面 清

单 ”，推 行 涉 企 检 查“ 综 合 查 一 次 ”。

2025 年，全市涉企执法检查频次同比

减少 36.8%，企业迎检时间成本下降

54%。

按照规定，原则上每年同一行政

执法主体对同一企业开展的行政检

查总数不得超过 2 次，风险等级较高

的企业根据监管需要确定检查频次，

多个行政检查主体对同一检查对象

实施的多项检查原则上应该合并为

一次进行。

为 了 加 强 对 执 法 行 为 的 监 督 ，

咸 宁 试 行“ 扫 码 入 企 ”机 制 。 前 不

久，由咸宁市民政局、市场监督管理

局 、市 消 防 救 援 支 队 执 法 人 员 组 成

的综合检查小组来到该市某养老公

寓 门 口 。 进 门 前 ，执 法 人 员 先 拿 出

手机，扫码登记所在单位、执法证等

相关信息。这是由咸宁市司法局和

市场监督管理局开发的“扫码入企”

微信小程序。对于已纳入试点的企业，何时接受了哪些

部门、哪些人员的检查，发现了哪些问题，后台均能实时

记 录 ，随 时 追 溯 。 如 果 某 企 业 接 受 检 查 频 次 过 高 ，系 统

会及时提醒。

企业类型多样，风险类型不一，“一刀切”地降低检查

频次，有可能导致少数企业缺乏监管。为此，咸宁市司法

局制定了《咸宁市企业分级分类监督管理办法（试行）》，

由司法行政机关对分级分类监管工作进行监督管理和指

导，市场监管部门建立通用型企业风险分级分类管理工

作机制，食品药品、安全生产、生态环保、卫生健康等重点

领域建立专业型企业分级分类标准。目前全市已对食品

流通、用人单位诚信行为等级、纳税信用等级、生态环境

信用等级等 24 个领域进行了分级分类监管，针对不同级

别的经营主体，灵活调整年度检查频次。对信用良好、管

理规范的企业，有关部门减少检查频次，尽量做到“无事

不扰”。
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新年伊始，广州农商银行总行营业部大

厅迎来业务高峰，广东省广州市某碳纤维技

术企业负责人乔文（化名）一大早便来到大

厅，办理一笔为“专精特新”企业量身打造的

流动资金贷款。从最初对接到审批通过，不

到 10 天时间，乔文说：“如今到这里办贷款，流

程规范、透明、高效，对企业支持力度很大。”

为何会有这样的变化？这得从一起腐败

案件的查处说起。

2023 年初，广州市纪委监委信访室接到

一封匿名举报信，反映广州农商银行原行长

易雪飞“与多名信贷客户企业交往过密，存在

可疑经济往来”，引起核查人员的警觉。“此前

也收到关于易雪飞的类似信访举报，我们在

查办其他案件过程中，牵出和易雪飞相关的

重要问题线索。”办案人员介绍。对此，广州

市纪委监委决定对易雪飞违纪违法问题线索

进行全面起底。

揭开层层表象，办案人员发现了一条隐

蔽性极强的腐败犯罪链条。

自 2006 年起，易雪飞先后担任广州农商

银行（原广州市农村信用合作社联合社）副行

长、行长等职务。一些企业客户想方设法与

他结识，请他在审批项目时“行个方便”。

易雪飞自 1993 年起便在银行工作，深知

自己出面拿钱办事，痕迹明显，容易被查。于

是，他决定采用放贷收息的方式，假借民事

化、市场化形式，为其收受钱财披上一层“合

法外衣”。

放贷的本钱从哪里来？精通借贷业务的

他，决定“空手套白狼”。

易雪飞利用妻兄刘晓峰（化名）代替自己

出面，进行投资、代持股权及资金转账等行

为；又找到打交道多年的信贷客户张海波（化

名），让他以登记在刘晓峰名下的股权作为质

押，向广州农商银行申请贷款。在易雪飞的

一手操控下，2017 年起，张海波向广州农商

银行先后申请了共计 2400 万元企业经营贷

款。经易雪飞协调审批放款后，张海波将贷

款资金转手了四五道，最终全部转进易雪飞

妻子银行账户中。

这笔通过贷款套取的 2400 万元，成为易

雪飞后续从事违规违法活动的“备用金”。只

要有企业找上门来，易雪飞便一口应下，并暗

示对方通过放贷收息的方式对其表达感谢。

比如，2017 年上半年，某企业实控人代彬

（化名）找到易雪飞，希望增加公司的贷款授信

额度、加快放款审批进度。易雪飞则主动询问

代彬，公司经营是否还有“资金需求”。代彬则

心领神会，主动表示愿意以 15% 的年利率向易

雪飞私下借款 1200万元，用于所谓公司经营。

此后，易雪飞在协调审批代彬所在公司

的贷款时，间接向经办支行打招呼，打着“支

持企业”的幌子，要求经办支行对贷款审批

“适当松绑”并加快放款进度。

暗地里，利益输送也在悄然开展。银行

放款后，易雪飞安排妻子向代彬所在公司账

户转账 1200 万元，并以妻子的名义与代彬签

订借款合同，注明年利率为 15%。易雪飞要

求代彬把利息转入其岳母银行账户。

2017 年到 2019 年，代彬向易雪飞提供的

银行账户中累计“归还利息”达 480 万元。直

到 2019 年，易雪飞因担心被查，才不得不“忍

痛割爱”，让代彬归还了 1200 万元本金。

2024 年 2 月，广州市纪委监委正式对易

雪飞涉嫌严重违纪违法问题立案审查调查，

并依法对其采取留置措施。

“我们启动‘主办+专班’机制，抽调国企

专业财会人员成立资产分析专班，对易雪飞

及其家属名下的 200 余个账户、160 多万条进

出 资 金 流 水 进 行 大 数 据 分 析 。”办 案 人 员

介绍。

专案组与驻广州农商银行纪检监察组成

立贷款分析专班，对易雪飞参与审批的 10 亿

元级以上的多笔贷款进行全面排查，形成贷

款分析报告。

调查主要聚焦两个问题：一是“借款”资

金需求的真实性，二是“放贷”与“用权”的关

联性。

“从‘借款’资金需求的真实性看，我们梳

理出这些借款有三‘怪’。”办案人员介绍，“一

是舍低求高。借款人企业规模不小，明明可

以按 5% 至 6% 的年利率向银行正常贷款，却

特地找易雪飞个人借款，年利率还很高。二

是有钱不还。有企业主向易雪飞支付的利息

早已超过本金，手中流水上亿元，却从不偿还

本金。三是企业主动加息。易雪飞和一名企

业主原本约定借款年利率为 12%，一年后，这

名企业主却提出将年利率提高到近 20% 等。”

此外，“放贷”与“用权”是否存在关联？

专案组从资金流向碰撞、行权轨迹对照、资产

异动穿透等三大维度开展核查，结果显示，易

雪飞审批一些企业贷款的时间节点，往往就

是他借钱给这些企业负责人并收取借款利息

的时候。

经专案组统计，2005 年起，易雪飞通过

放贷收息收取的利息达 1800 多万元。面对

如山铁证，易雪飞承认了以放贷收息的全部

犯罪事实。

经调查，易雪飞还存在其他贪腐行为。

其涉嫌犯罪问题已移送司法机关审查起诉并

将于近日宣判。

案 件 查 办 不 是 终 点 ，推 动 治 理 才 是 关

键。2024 年 9 月起，广州市纪委监委案件查

办部门一起，推动广州农商银行抓实抓好以

案促改、以案促治。与此同时，广州市纪委监

委深挖共性问题，在全市部署开展领导干部

违规借贷问题专项整治，推动金融监管部门

探索建立公职人员大额资金流向异常预警机

制，并加强法规制度宣传教育。

“新型腐败、隐性腐败花样翻新，其本质

与传统腐败并无区别，关键在于监督的手段

和措施。我们必须主动适应、创新方式手段，

用‘技术理性’强化‘制度刚性’。”广州市委常

委、市纪委书记、市监委主任杨飞介绍，广州

市纪委监委积极对接全省公权力大数据监督

平台，推广使用纪检监察业务一体化平台，不

断提升智慧反腐、科技反腐水平。

广东省广州市纪委监委揭开层层表象，深挖广州农商银行原行长隐性腐败问题

1800多万元利息暗藏多少猫腻
本报记者   王云娜

■不断提高反腐败穿透力R

新型腐败和隐性腐败案件存在诸多新

苗头、新特征。

许多腐败行为不再直接表现为“一手

交钱，一手办事”，而是嵌入市场活动，实现

利益输送的时空分离和形式合法。期权腐

败、影子股东、虚拟货币贿赂等，均呈现出

腐败主体隐身化、行权方式间接化、利益输

送市场化、权钱交易延迟化等特点。此外，

新型腐败和隐性腐败案件大多涉及金融工

具、跨境交易、数字资产等传统监管薄弱的

领域，部分涉案人员熟悉金融、法律方面的

监管漏洞，提前设计规避方案，企图逃避审

查调查。

查处新型腐败、隐性腐败是一项长期

的系统工程，需要结合技术、机制、队伍等

方面，多维度共同发力。广州市纪检监察

机关增强系统思维，积极适应反腐败斗争

新情况、新动向，深挖利益交换中的权力

运作机制，揭开腐败行为“市场化”“合法

化”的面纱。

我们在查办腐败案件的过程中，将牢

牢抓住“权钱交易”本质属性，不断提高反

腐败穿透力。通过细化新型腐败、隐性腐

败问题证据指引，强化科技赋能反腐，提升

纪检监察干部队伍专业化能力，不断探索

和丰富防治腐败的有效办法，推动反腐工

作常态化、长效化，铲除新型腐败、隐性腐

败滋生土壤。

（作者为广州市纪委监委审理室副主任，

本报记者王云娜采访整理）

揭开腐败行为“市场化”“合法化”面纱
邱阳平

■办案手记R

2026 年上半年征兵体检工作正式拉开

帷幕，各地青年积极响应号召，踊跃报名。

上图：1 月 18 日，江苏省海安市曲塘中

心卫生院，当地适龄应征青年在参加征兵

初检。 周   强摄（影像中国）  
左图：1 月 17 日，安徽省芜湖市繁昌区

峨山镇，当地适龄应征青年在征兵体检站

参加体检。 肖本祥摄（影像中国）  

征兵体检工作

拉 开 帷 幕

本版责编：苏显龙   赵晓曦   迟嘉瑞

“各位‘云场主’们，今天就带大家看看咱们大棚种的头茬

草莓，每一颗都是精挑细选，欢迎大家来到东村村草莓园采

摘！”寒冬时节，黑龙江省牡丹江市东安区东村村草莓棚内暖

意融融，村干部正忙着拍摄视频。

“咱们村的草莓棚是借助乡村全面振兴项目衔接资金建

起来的，去年采摘园还入选了中国美丽乡村休闲旅游行精品

景点。”提及村里的变化，村民刘宝安打开了话匣子，“过去，项

目资金花了多少、花到哪儿，只能看村部墙上密密麻麻的一张

纸，大伙儿看不懂，总担心里面有猫腻。”

这种“不踏实”，在村级监督员到位后开始转变。

“村里进的每一笔账、花的每一分钱、建设的每一个项目，

我们都全程跟踪监督，不管大账小账，每发生一笔就督促村里

在小微权力‘监督一点通’平台和村务栏上晒一笔。”东村村纪

检委员、村务监督委员会主任赵义山说。

为规范农村“小微权力”运行，牡丹江市纪委监委持续推

动全面从严治党向基层延伸，为全市 1009 个村配齐村务监督

委员会和村级监督员，对村财务、工程建设、征地拆迁补偿、落

实“三重一大”集体决策制度等村务进行监督。村级监督员还

肩负着信息员的责任，将村民的操心事烦心事揪心事及时反

馈给有关部门。

牡丹江市纪委监委紧盯农村集体“三资”管理、惠民惠

农资金使用、乡村资金监管等重点领域，跟进监督乡村振兴

重点项目建设工程审批、施工建设、资金拨付、项目验收等

情况。同时，一体推进农业农村部门开展自查自纠、查处问

题、整改落实。为规范农村集体产权交易行为，制定农村集

体“三资”规范化管理制度、农村集体货币资金管理制度等。

建成全省首个地级市农村产权交易平台，打通乡村资源和

资产转变为资本和资金的渠道，实现乡村资产盘活利用、保

值增值。

黑龙江省牡丹江市规范农村“小微权力”运行

为 1009 个村配齐村级监督员
本报记者   方   圆   本报通讯员   唐凤来

本报沈阳 1月 18日电   （记者刘洪超）记者日前从辽宁省

法院动员部署会上获悉：从即日起，全省法院将开展为期一年

的损害营商环境问题集中整治行动，旨在推动严格公正廉洁

司法，切实提升审判执行质效。

本次整治行动聚焦纪律作风、司法办案、提供司法服务三

大领域，针对办“关系案”“人情案”“金钱案”、滥用自由裁量

权、虚假诉讼甄别防范不力、“查冻扣”措施不规范、“法官进企

业”法律服务针对性不强等 24 个突出问题开展靶向整治。同

时立足近年来全省法院损害营商环境的典型案例，结合群众

举报投诉反映的具体问题，对全省法院在营商环境领域存在

的问题全面开展“大起底”“大清理”。

整治行动坚持“边查边改、立行立改”原则，建立问题与整

改措施台账，实行对账销号管理，确保整改落地见效。整治期

间，全省法院将坚持开门整治，进一步拓宽、畅通问题反映渠

道，广泛征集社会各界意见建议，着力提升问题整治的精准度

与全面性。

辽宁法院集中整治损害营商环境问题

仇立权仇立权绘绘   


