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习近平总书记指出：“抓改革、促发展，归根

到底就是为了让人民过上更好的日子。”

中央经济工作会议把“坚持民生为大，努力

为人民群众多办实事”作为 2026年经济工作的八

项重点任务之一，对关乎群众切身利益的就业、

教育、医疗、住房等方面作出一系列重大部署。

坚持民生为大，既是价值取向，也是实践要

求。从进一步加大稳就业政策支持力度，到加快

长期护理保险制度建设，再到推进教育资源布

局结构调整，各地各部门始终坚持以人民为中

心，积极回应民生关切，用心用情办好民生实事。

全力稳住就业基本盘，
民生基础更为坚实

吉林省延边朝鲜族自治州延吉市一家球馆

内，教练曹珺尧正在指导学员击球。曹珺尧毕

业于吉林体育学院，此前通过延吉市人才服务

中心填报求职意向，很快得到回应。

延边州增加岗位推介频次，积极挖掘就业

资源，2025 年面向高校毕业生、农民工等重点

群体举行近 300 场招聘会，聚焦冰雪旅游等特

色产业新开发岗位 400 多个。

中央经济工作会议强调：“实施稳岗扩容提

质行动，稳定高校毕业生、农民工等重点群体就

业，鼓励支持灵活就业人员、新就业形态人员参

加职工保险。”

就业支持政策持续加力——

“公司计划引进多架飞机，可增加百余个就

业岗位。”在陕西省西安市，长安航空有限责任

公司人力资源部总经理赵妮说，2025 年公司享

受企业稳岗返还、吸纳重点群体税收优惠等援

企稳岗政策补贴 521 万余元，坚定了稳岗扩岗

信心。

2025 年 7 月，国务院办公厅印发《关于进一

步加大稳就业政策支持力度的通知》，支持企业

稳定和扩大就业；2025 年前三季度，阶段性降

低 失 业 保 险 费 率 政 策 为 企 业 减 少 用 工 成 本

1384 亿元，发放稳岗返还资金 196 亿元，支持培

训等促就业支出 166 亿元……一系列真招实招

密集落地，为稳就业提供真金白银的支持。

重点群体就业落实落细——

为离校后未就业毕业生提供“1131”实名服

务（即建立实名台账，针对性提供至少 1 次政策

宣介、1 次职业指导、3 次岗位推荐和 1 次培训或

见习机会）、实施 2025 年高校毕业生“三支一

扶”计划；累计培育劳务品牌近 2500 个，带动上

亿农民工就业；开展失业人员集中帮扶，提供培

训、招聘等服务……各项针对性措施直抵重点

群体。

2025年 1至 11月，全国城镇新增就业 1210万

人，提前完成年度目标任务。11 月，外来农业

户籍劳动力城镇调查失业率为 4.4%，为近年来

较低水平。

新就业形态人员保障更有力——

“在 APP 上传社保缴费凭证，1 个月左右，

社保补贴就到账了。”湖北省武汉市的淘宝闪购

骑手黄洋说。目前，淘宝闪购已在多地开启社

保补贴申请，最高可达 100%。

美团为参与缴纳社保的外卖员提供现金补

贴；京东为全职骑手缴纳五险一金……2025 年

新就业形态人员职业伤害保障试点扩围工作取

得新进展，累计参保人数突破 2200 万。

人力资源和社会保障部有关负责人表示，

将抓好重点任务落实，坚持把稳就业作为第一

位的任务，实施稳岗扩容提质行动，构建就业友

好型发展方式，多措并举稳定重点群体就业，全

力稳住就业基本盘。

织密社会保障网，民生
底线兜得更牢

青海省西宁市城中区百韵华居公租房小

区，61 岁的张生魁平日独居。2024 年他患上肝

胆疾病，因此丧失劳动能力，生活陷入困境。

东台社区工作人员通过主动摸排和数据分

析，了解到张生魁的困难，随即启动帮扶程序，将

其纳入低保，并帮他申请到公租房。“现在有低保

金领、有公租房住，心里踏实多了。”张生魁说。

兜牢民生底线，加快健全多层次社会保障

体系，不断织密织牢社会保障网。

截至 2025 年 9 月底，全国基本养老、失业、

工伤保险参保人数分别为 10.74 亿人、2.48 亿

人、3.04 亿人。近年来，我国基本医保年度参保

率稳定在 95% 左右，已建成世界上规模最大的

社会保障体系。

建立健全分层分类的救助制度体系，加快发

展多层次、多支柱养老保险体系，健全多层次医

疗保障体系，推行长期护理保险制度，逐步扩大

生育保障范围，积极推动灵活就业人员、新就业

形态人员参加职工社会保险制度……顺应人民

的新期待，我国正不断完善基本保障项目体系。

着眼普惠性、基础性民生建设。在山东省寿

光市，张女士将 3 岁的宝宝送到普惠托育园。“普

惠园价格低，政府还有补贴，算下来很划算，而且

工作人员很专业，我们很放心。”张女士说。

聚焦人民群众急难愁盼。 2025 年国家医

保药品目录新增 114 种药品，肿瘤、慢性病、精

神疾病、罕见病、儿童用药等重点领域的保障水

平得到明显提升；截至 2024 年底，高龄津贴、经

济困难老年人服务补贴、失能老年人护理补贴

等各类津补贴惠及 4945 万老年人；全国登记认

定的慈善组织从 2020 年底的 9400 多家增加到

2025 年 10 月的 1.6 万多家……

中央经济工作会议进一步作出部署：“优化

药品集中采购，深化医保支付方式改革”“实施

康复护理扩容提升工程，推行长期护理保险制

度，加强对困难群体的关爱帮扶”“倡导积极婚

育观，努力稳定新出生人口规模”……多措并

举，切实增进民生福祉。

    办好群众的身边事，民生
服务更加精准

江苏省南通市崇川区南川园社区，曾经配

套设施不足、公共活动空间匮乏。如今，该社区

通过增建文化休闲、体育健身、无障碍设施及养

老托育服务场所，改善居民生活环境。

办好群众的身边事，要从群众最关心的事情

入手、从群众最关注的细节着眼。“一老一小”公共

服务供给力度加大，截至 2024 年底，全国养老机

构护理型养老床位占比提高到 65.7%……

把民生服务做细做实，让人民群众的获得感

成色更足、幸福感更可持续、安全感更有保障。

服务更可及，让暖民心的公共服务直抵基

层、贴近群众——

云南师范大学附属中学教师团队，长期奔赴

梁河县第一中学开展送教活动，深度参与县中发

展；在浙江省温州市永嘉县，一辆辆穿梭于山区的

诊疗车，配备尿液分析仪、心电图机、除颤仪等设备

和常用药品，填补山区医疗服务空白……

不断优化教育、医疗、养老等资源布局，提

升多样化社会服务可及性、公平性，才能让发展

成果更多更公平惠及全体人民。

群众更“有感”，推动资金资源“投资于人”、

服务于民生——

“这个月养老金 2960 元已经到账。”在湖南

湘江新区银盆岭街道火炬城社区，68 岁的邱淑

华细数养老金规划，“除了日常开销，买舞蹈队

需要的服装，还可以和老姐妹去唱歌……”

从推进养老保险统筹与精准发放，到织密养

老服务的“最后一公里”，湘江新区探索“养老+”

服务新模式，社会化管理服务经费逐年增长。

“十四五”时期，全国财政支出 70% 以上用

于民生。2025 年，消费品以旧换新加力扩围，

结构性补贴针对“一老一小”精准发力，对中度

以上失能老年人发放养老服务消费补贴、逐步

推进学前教育免费、对 3 周岁以下婴幼儿每年

发放 3600 元育儿补贴……财政贴息、结构性补

贴等多维政策协同发力。

中央财办有关负责同志表示，2026 年要加

快停车场、充电桩等消费基础设施建设，提高养

老、托育、医疗等民生类投资比重，高质量推进

城市更新。

发展和民生，互为条件、相互促进。

一以贯之锚定人民幸福这一“国之大者”，

以实绩实效解民忧、惠民生、暖民心，定能将人

民对美好生活的向往变为现实。

（本报记者孙超、郑智文、江萌、王永战参与

采写）

我叫申玲香，今年 52岁，家住贵州省毕节市七

星关区甘河街道幸福小镇，家里共有 6口人。

我们两口子都是农民，以前靠种地供孩子

上学，后来外出打工。因为老人上了年纪，为了

方便照顾他们，2023 年我们回到七星关区。丈

夫打零工，我先是在一家酒店做客房经理，后来

酒店经营不善，就没有继续干下去。

有半年多，我一直找不到工作，愁得晚上睡不

着。2025年初，朋友说七星关区人社局联合家政

公司，免费开展技能培训，帮助像我一样的失业、无

业人员就业创业。我赶紧报了名，到毕节市七星

关区黔灵女职业技能培训学校参加培训，学习老

年人护理、营养膳食搭配和应急处理等知识，顺利

拿到初级养老护理员资格证书。结业第二天，家

政公司帮我匹配到一份居家养老护理员工作。

学到新技能，工作稳稳的。我现在主要看

护一名独居老人，一个月到手 4400 元，还能照

顾家里的老人和孩子。我现在浑身都是干劲，

边工作边学习，准备考月嫂证和更高等级的养

老护理员资格证。

在七星关区，已经有 600 多人通过区人社局

免费培训实现稳定就业。我丈夫也参加了培

训，现在在一家医院做护理员，一天工资 230 元。

我们会踏实干，把日子过得更好。

（本报记者苏滨采访整理）  

学到新技能，工作稳稳的
讲述人：贵州省毕节市七星关区甘河

街道幸福小镇居民   申玲香

在浙江省宁波市海曙区长护险培训基地的

教室里，一堂护理培训课正在进行。海曙区人民

医院的医务人员指导学员如何精确测量血压。

“老伴中风卧床，照顾起来特别吃力。”家住

海曙区龙观乡的刘锡海说，区里的免费培训让

他学会了科学照护技巧，“真是雪中送炭。”

宁波是全国首批长护险试点城市，海曙区是

市内首批试点地区。全区目前已有 76万参保人

纳入保障，定点机构 49家，护理床位 2792张。如

何让长护险服务更专业、保障更扎实？

海曙区成立长期护理保

险培训基地和重度失能人员

家属学校，构建覆盖技能提

升与职业发展的全链条培育

体系。海曙区医疗保障局与

卫生健康局加强合作，通过政府购买服务，由区

人民医院 7年以上资历的护士担任培训老师。

除了培训基础生活照护技能，“学校”还开

设了康复护理、心理疏导、应急处理等专业课

程。当地还积极建设评估员、协助申请人员等

全链条从业人员培训体系，实施分类培训。

这所为护理员和失能人员家属开设的“学

校”，每月开展常态化培训，已累计举办 31 期，

培训护理员超 1000 名、家属 200 名。海曙区共

有 1210 名护理员通过标准化培训持证上岗。

照护更专业  保障更扎实
本报记者   窦   皓

在宁夏回族自治区吴忠市红寺堡区新庄集

中心小学的智慧课堂上，四年级学生手持平板

电脑，指尖轻点，图形变换。来自红寺堡区第二

小学的老师正带着大家“玩转”几何。“我们也能

和城里孩子用同样的方式上课！”学生马小莲眼

里闪着光，“我现在每天都盼着来上学！”

“上课时平板处于锁屏状态，需要互动时屏

幕才会亮起，老师控制使用时间，不用担心伤眼

睛。”新庄集中心小学教师李中学解释。

红寺堡区自 2023 年 9 月推行“强校带弱校、

城区联农村”集团化办学

改革。2025 年秋季，新庄

集 中 心 小 学 与 红 寺 堡 区

第 二 小 学 组 建 教 研 共 同

体 ，实 现 课 堂 同 步 、师 资

共享、教研一体，城乡学生可实时同上一堂课，

共享优质资源。建立双向流动机制，城区教师

和乡村教师经常“串门上课”，实现双向交流、教

学相长。

红寺堡区教育局副局长张怀德介绍，截至

目前，该区已组建初中教育集团 2 个、城区小学

教育集团 7 个、教研协同性集团 6 个。近年来，

红寺堡区通过集团化办学推动优质教育资源全

域流动。“我们将进一步推动城乡教育从基本

均衡迈向优质均衡。”张怀德说。

同上一堂课  共享好资源
本报记者   焦思雨

2025 年 中 央 经 济 工 作

会议提出，坚持民生为大，努

力为人民群众多办实事。一

系列靶向精准、饱含温度的

民生部署，为 2026 年民生工

作指明方向。

幼有所育、学有所教、劳

有 所 得 、病 有 所 医 、老 有 所

养、住有所居、弱有所扶，是

牵动亿万家庭的民生关切。

我国已建成全球规模最大的

教育体系、社会保障体系、医

疗卫生体系；“十四五”时期，

每年城镇新增就业 1200 万人

以上；全国跨省异地就医直接

结算惠及 5.6 亿人次……民

生保障更加有力，人民群众

的获得感、幸福感、安全感书

写在物阜民丰、万家灯火中。

2026 年是“十五五”开局

之年。锚定新目标，各地各

部门要结合实际、因地制宜，

落 实 好 会 议 部 署 的 重 点 任

务。精准聚焦高校毕业生、

农民工等重点群体，稳住就

业“基本盘”；建设生育友好

型社会，力争今年全国基本实现政策范围内分

娩个人“无自付”；长期护理险制度将从试点转

向全面建制……

民生无小事，枝叶总关情。“每个‘小家’热

气腾腾，中国这个‘大家’就蒸蒸日上。”以实干

破解难题，用实效回应期盼，让群众生活更安

心、更舒心，描绘更亮丽的民生新画卷。
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全国新开工改造城镇
老旧小区

2.58 万个

2025年 1至 11月

截至2025年 9月底

全国

基本养老保险参保人数

失业保险参保人数

    工伤保险参保人数

10.74亿人

2.48亿人

3.04亿人

截至2025年 9月底

全国持社保卡人数达

13.9 亿人

其中，11亿人领用电子社保卡

图图①①：：安徽省东至县安置房项目安徽省东至县安置房项目。。

何何     清清摄摄（（影像中国影像中国））    
图图②②：：山东省青岛恒星科技学院恒星托山东省青岛恒星科技学院恒星托

育中心育中心，，小朋友在户外运动小朋友在户外运动。。

张张     鹰鹰摄摄（（影像中国影像中国））    
图图③③：：重庆市沙坪坝区沙坪坝街道一心重庆市沙坪坝区沙坪坝街道一心

村社区村社区，，居民在更新改造后的街巷休息居民在更新改造后的街巷休息。。

孙凯芳孙凯芳摄摄（（影像中国影像中国））    


