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在中原大地蓬勃发展的经济版图上，河南省商丘市虞城县正以非公经济迅猛发

展态势，吸引着越来越多的目光。近年来，虞城县始终锚定“河南强县、中原新城”建

设目标，多点发力、协同推进，构建起“党建引领定向、人才赋能提质、环境护航增效、

三大平台协同发力”的良性发展生态，推动非公企业从“量的积累”向“质的飞跃”加速

转变，为虞城县经济社会高质量发展注入了源源不断的强劲动力。
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党建引领：从“有形覆盖”到“有效覆盖”

“企业发展到哪里，党的组织就覆盖到哪里，党的

工作就开展到哪里。”这不仅是虞城县党建工作的一

个目标，更是指导工作的行动指南。

面对县域内非公企业数量众多、规模不一、党员

分散等特点，虞城县采用“一人一企、一人多企”的办

法，实现了“党建指导员”选派全覆盖。“党建指导员”

队伍深入县内重点企业，通过“一对一”指导、“点对

点”服务，帮助企业健全党组织、规范组织生活、培育

党建品牌，推动党的政治优势、组织优势转化为企业

发展优势。虞城高新区在“党建指导员”的协助下，聚

集了高新技术企业 23 家、国家科技型中小企业 27 家、

专精特新企业 13 家、省级工程技术研究中心 5 家、省

级研发中心 14 家，形成“政府—高校—企业”相互交融

的创新网格体系。

党组织在企业转型升级中的引领作用日益凸显。

建立党组织只是第一步，为了让基层党组织的战斗堡

垒作用充分发挥并在企业扎下根，虞城县大力实施

“堡垒提升”工程，将党支部建在生产线上，在全县非

公 企 业 设 立 126 个“ 党 员 先 锋 岗 ”、89 个“ 党 员 责 任

区”，开展比创新看突破、比效率看贡献、比服务看口

碑的“三比三看”竞赛。

以“双覆盖双增强”工程为载体，虞城县组织开展

党员“三亮五带头”“党员先锋岗”“党员责任区”等活

动，充分发挥广大非公企业党员在降本增效、技术创

新等方面的带头作用，实现党建工作与企业发展的深

度对接。党建工作的“红”，最终要体现在企业发展的

“金”上。一个个坚实的“红色堡垒”在虞城县的非公

企业中拔地而起，持续激发非公经济的巨大活力和潜

力，结出了累累硕果。

人才赋能：激活企业创新智力引擎

人才是企业发展的第一资源，也是县域经济提质

增效的重要动能。虞城县始终把人才工作摆在战略

位置，不断完善人才政策体系，搭建人才干事创业平

台，为企业发展注入源源不断的“智力活水”。

培养人才，打造发展“生力军”。虞城县实施“双

向培养”工程，把业务骨干培养成党员，把党员培养成

业务骨干。强化人才与平台协同建设，激发民营经济

内生动力。实施高新技术企业培育工程，完善激励政

策，支持企业申报高企资质，推动规模以上企业研发

机构全覆盖。鼓励企业开展“新型学徒制”，形成“就

业—培养—留才”的良性机制；积极推进校地合作，与

商丘工学院、河南化工技师学院商丘分院等本地高校

建立协同育人机制，着力为县域经济发展构筑人才

“蓄水池”。

创新“双向揭榜”机制，让智力支撑精准直达产业

一线。虞城县聚焦企业技术发展需求，组织相关企业

发布技术需求列单，共征集河南盛佳食品有限公司等

50 家企业 26 条技术需求，目前已有 17 项技术需求被

揭榜。通过驻外招才引智工作站，联动河南农业大学

等高校科研人才，发布科研成果列单，推动供需两端

精准匹配，深入生产一线联合攻关，成功推动传统食

品产业实现成果转化 8 项、技术改造 10 项，同时为企

业破解了多项长期未能解决的技术难题，还帮助企业

组建专业化技术团队。此外，出台优惠政策吸引人才

返乡创业就业，共引进高层次人才 47 人，其中 32 名企

业家返乡创业 ，实现“引进一个、带动一片 ”的集聚

效应。

河南乔治白服饰有限公司（简称“乔治白”）在虞

城投资 6000 多万元，引入数字化、智能化模式，对生产

线进行全方位智能化改造。乔治白的智能化改造并

非简单的“砸钱买设备”，而是优先组建数字化转型小

组，夯实人才支撑，从而发挥先进设备的作用。通过

人才与技术相结合，乔治白建设智能工厂，建立数字

中心，对企业信息进行流程化资源整合，实现了原料、

设备及人力的效率最大化。

环境优化：打造企业发展肥沃土壤

营商环境就是生产力，优化营商环境就是解放生

产力。虞城县始终坚持以企业需求为导向，以深化行

政审批制度改革为抓手，从政务服务、政策支持等多

方面发力，让企业在虞城投资放心、发展安心。

政务服务高效便民。虞城县着力打通政务服务

“最后一公里”，全面建成县、乡、村三级联动、功能完

备的便民服务体系。目前，25 个乡镇、611 个行政村已

实现三级便民服务站点 100% 全覆盖。围绕企业和群

众办事需求，虞城县深入实施“高效办成一件事”改

革，将过去需要到多个部门、经过多个环节办理的关

联事项，整合成企业群众视角下的“一件事”。目前，

已成功上线运行 22 项“高效办成一件事”主题集成服

务。改革成效显著，累计办件量已突破 8000 件。

政策落实直达“最后一公里”。面对纷繁复杂的

惠企政策，许多企业尤其是中小企业，往往存在“看不

到、读不懂、不会用”的情况。虞城县结合“优化营商

环境宣传月”“信用记录关爱日”“学查改·以企观政服

务企业大走访”等活动，发放宣传资料、现场解答政策

咨询。通过电话沟通、实地走访等形式，深入 2000 余

家企业商户，面对面宣讲政策、倾听意见，推动惠企政

策“直达快享”，精准滴灌经营主体，激发内生动力。

虞城县通过多维发力、系统施策，让企业发展“如

鱼得水”。培育出了科迪食品集团股份有限公司、商

丘集川电商创新产业园开发管理有限公司、河南乔治

白服饰有限公司等一批经济效益较好、职工人数较多

的知名企业。

平台发力：拓宽企业发展“快速车道”

近年来，虞城县紧扣非公企业发展需求，集中资

源打造了电商物流产业园、电镀生态园、商丘保税物

流中心三大特色平台，通过专业化、集群化服务，为非

公企业高质量发展提供了强力支撑。

电商物流产业园打通销售“最后一公里”。该产

业园集电商孵化、仓储物流功能于一体，为企业提供

一站式解决方案。众多本土农副产品、特色制造企业

借此触网上线，拓宽了销售渠道，降低了物流成本，实

现了从“线下跑”到“网上销”的转型升级。

电镀生态园破解环保发展难题。针对金属制品、

五金加工等传统产业电镀环节的环保瓶颈，虞城县高

标准建设专业化电镀生态园。园区实行污染集中治

理、资源循环利用，吸引相关企业入园集聚、规范发

展，既满足了非公企业的关键生产配套需求，又守护

了 绿 水 青 山 ，实 现 了 经 济 效 益 与 生 态 效 益 的 有 机

统一。

商丘保税物流中心开启外贸便利之门。依托该

中心，虞城县及周边企业可享受进口保税、出口退税、

跨境物流等便利服务，大幅降低国际贸易成本，提高

通关效率，有力推动当地外向型非公企业开拓国际市

场，融入全球产业链。

虞城县成功激发域内非公企业的巨大活力和潜

力，结出累累硕果。目前，虞城高新区入驻各类经济

实体 426 家、“四上”企业 194 家、规模以上工业企业

154 家。2025 年 1—11 月，区内规模以上企业营业收

入 44.1 亿元、同比增长 8%，固定资产投资 53.9 亿元、同

比增长 2.1%。装备制造、食品加工、纺织服装等主导

产业规模不断壮大，产业集群效应日益凸显。

风好正是扬帆时，策马扬鞭再奋蹄。站在新起

点，虞城县将不断破解企业发展难题，激发经营主体

活力，推动非公企业高质量发展迈出更大步伐，让非

公经济为谱写“河南强县、中原新城”建设新篇章、实

现经济社会高质量发展作出更大贡献。


