
“果子能卖钱，果树能防沙！这树，是治沙

功臣，更是我的老战友！”陕西榆林市横山区赵

石畔镇，果农张生满手脚麻利，铺秸秆、刷白灰，

给苹果树“穿冬衣”。

这里是毛乌素沙地南缘。曾经的赵石畔，

藏在风沙里——“黄风卷地跑，沙尘遮天晓”。

1953 年，陕北防沙造林局成立，治沙序幕拉开；

1978 年，“三北”工程启动，引水拉沙、沙障固

沙，摸爬滚打找门道；长城、北缘等防护林带，

1500 公里绿脉蜿蜒。一把铁锹两只手，榆林人

硬把 860 万亩流动沙地钉牢，让陕西绿色版图

北推 400 多公里。

“老一辈人跟风沙较劲！”张生满回忆，“桃

树、杏树、枣树，一茬茬试、一年年种，沙地里刨

希望。”2011 年，转机来了——山荆子打底，坐

地嫁接苹果，沙地、低产林终于盼来红果果。

“果树全进盛果期！富士、嘎啦……早中晚

熟都有。”张生满的笑，甜过苹果。生态打底，产

业唱戏。榆林林木覆盖率从 0.9% 提升到 36%，

曾经“十种九不收”的沙地，成了苹果生长“黄金

地”。从渭北高原到沙地边缘，苹果种植带一路

北扩，陕北山地稳稳跻身陕西三大苹果产业带。

“黄土高原的‘脆甜之路’，一定越走越宽！”

风拂果枝，张生满的话音伴着果香飘向远方。

绿锁沙窝甜满枝
本报记者   贾丰丰

坚持“双碳”引领，推动经

济社会发展全面绿色转型，是

立足新发展阶段、贯彻新发展

理念、构建新发展格局在美丽

中国建设领域的生动体现。

协同增效，构建降碳减污

扩绿增长新格局。实现“双碳”

目标是一项系统工程。通过深

入打好蓝天、碧水、净土保卫

战，系统推进重大生态修复工

程，强化新污染物治理等举

措，促进生态环境从末端治理

向源头预防和精准管控转变。

一体谋划、协同推进，有利于

推动我国生态环境治理体系

和治理能力现代化迈向更高

质量、更可持续的新阶段。

动能转换，塑造绿色低碳

循环发展新路径。我国正加

快新型能源体系建设，扩大绿

电应用；同时深入推进重点行

业改造升级，培育壮大绿色低

碳产业。这场从能源革命到

产业升级的深刻变革，让绿色

低碳产业成为高质量发展的

强劲引擎。

制度护航，夯实绿色转型长效保障新基石。

稳健有力的制度体系是实现“双碳”目标行稳致

远的保障。我国加强全国碳排放权交易市场建

设，完善碳排放配额管理制度，加强全国碳市场

与绿电、绿证等市场化机制的政策协同、制度衔

接……这些必要制度与能力建设，为我国应对风

险挑战提供了坚实保障。

绿色实践照见绿色生活。坚持系统观念，持

续攻坚克难，让我们形成合力，倡导简约适度、绿

色低碳、文明健康的生活理念和消费方式，让绿

色生活成为新风尚，形成崇尚生态文明的社会

氛围。
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“三北”工程攻坚战全面
打响以来

累计实施项目 415 个

完成建设任务超2亿亩

全 国 碳 排 放 权 交 易 市 场 配 额

累计成交量 8.65 亿吨

累计成交额 576.63 亿元

“十四五”时期

我国建成全球最大、发展最快的可再生能源
体系

能源结构更加清洁低碳

全国重点城市细颗粒物（PM2.5）

平均浓度累计下降 56%

重污染天数减少 92%

与2015年相比

截至2025年 12月底

全国地表优良水体比例

长江干流连续 6 年

保持Ⅱ类水质
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推动经济社会发展绿色化、低碳化是实现

高质量发展的关键环节。

“十五五”规划建议提出，“加快经济社会发

展全面绿色转型，建设美丽中国。”中央经济工

作会议部署“坚持‘双碳’引领，推动全面绿色转

型”的重点任务。

落实中央经济工作会议精神，各地各部门

坚定不移走生态优先、节约集约、绿色低碳高质

量发展道路，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，

实现高水平保护、高品质环境、高质量发展良性

互动、相得益彰。

有计划分步骤实施碳达峰行动

中央经济工作会议提出，“深入推进重点行

业节能降碳改造。制定能源强国建设规划纲

要，加快新型能源体系建设，扩大绿电应用。加

强全国碳排放权交易市场建设。”

在“双碳”目标引领下，我国经济社会发展

绿色转型驶入快车道。

重点行业节能降碳改造进程提速。

辽宁本溪市的鞍钢集团本钢板材公司，通

过“电炉+转炉”短流程低碳冶金工艺生产出的

汽车钢，可实现综合降碳 30% 以上。

能源结构变革、冶炼工艺突破……百年钢

企逐绿向新，顺利完成 2025 年碳达峰阶段性目

标。本钢集团战略规划部双碳管理经理满桐介

绍，将聚焦实现前沿低碳冶金技术产业化突破，

推动深度降碳工艺大规模应用。

建成全球规模最大的清洁电力供应和清洁

钢铁生产体系，9.5 亿吨粗钢产能完成全流程超

低排放改造或重点工程改造。2012 年以来，我

国以年均 3.4% 的能耗增速支撑了年均 6.1% 的

经济增长，碳排放强度累计下降超过 35%。

2026 年是从能耗双控全面转向碳排放双

控的第一年。各地各部门要进一步夯实碳排放

统计核算基础，完善碳排放统计核算体系，稳步

实施地方碳考核、行业碳管控、企业碳管理、项

目碳评价、产品碳足迹等政策制度。

加快构建清洁低碳的新型能源体系。

2025 年 10 月，来自内蒙古的绿色电力跨越

山海，点亮海南岛的万家灯火。

依托富集的风光资源禀赋，内蒙古能源结

构绿色转型取得突破性进展，新能源总装机超

1.7 亿千瓦。

“风吹”“日晒”“水流”源源不断转化为发展

绿能。我国新能源发电装机已超火电装机规

模，为全球贡献了 80% 以上的光伏组件和 70% 的

风电装备。

加强全国碳排放权交易市场建设。

全国碳市场是积极应对气候变化、实现碳达

峰碳中和目标的重要政策工具。目前，我国已建

成全球规模最大的碳市场；纳入发电、钢铁、水泥

和铝冶炼 4 个重点行业，覆盖全国二氧化碳排放

总量占比 60% 以上；强制碳市场和自愿碳市场

“双轮驱动”，实现对减排主体的全覆盖。

将减排压力转化为内生动力，激励经营主体

和社会各界参与到全面绿色低碳转型进程之中。

生态环境部相关负责人表示，将扩大全国碳排放

权交易市场覆盖范围，丰富交易品种和交易方

式，加快温室气体自愿减排交易市场建设，建设

更加有效、更有活力、更具国际影响力的碳市场。

推进污染防治攻坚和生态
系统优化

中央经济工作会议提出，“深入打好蓝天、碧

水、净土保卫战，强化新污染物治理。”“扎实推进

‘三北’工程攻坚战，实施自然保护地整合优化。”

各地各部门采取有力措施治理突出生态环

境问题，坚持山水林田湖草沙一体化保护和系统

治理，改善生态环境质量，筑牢生态安全屏障。

打好蓝天、碧水、净土保卫战。

浙江杭州市上城区，新开河穿城而过。每

天早上 6 点，“民间河长”胡福庆拿起捞竿、夹子

开始巡河。两个多小时后，他回到社区服务大

厅，记下当天的巡河日记。

从 过 去“ 有 污 水 流 出 ”“ 河 面 漂 着 很 多 树

叶”，到如今“河面无漂浮物”“水质清澈”……胡

福庆用 3800 多篇巡河日记，记录下新开河从浊

到清的蜕变过程。

门前河折射水之变。数据显示，全国地表

优良水体比例从 64.1% 提高到 90.4%，长江干流

连续 6 年保持Ⅱ类水质，地级及以上城市黑臭

水体基本消除。

生态环境部相关负责人表示，将坚持环保

为民，全面落实精准科学依法治污，更加注重源

头治理，强化减污降碳协同、多污染物控制协

同、区域治理协同，深入打好蓝天、碧水、净土保

卫战，推动污染防治在重点区域、重要领域、关

键指标上实现新突破。

推进生态系统不断优化。

新疆民丰县后河坝治沙区，先锋村的农民合

作社负责人麦提图尔迪·麦提库尔班带着社员在

沙丘上忙碌，“我们要多扎草方格，种上沙枣树苗，

把‘绿围脖’加宽加厚。”

从“锁边固沙”向“扩边增绿”，环塔克拉玛

干沙漠绿色阻沙防护带合龙一年多来，书写绿

进沙退、绿富同兴新篇章。重点区域 21 个县

（市）完成新增植绿面积 938.22 万亩，锁边宽度

增加 110 米至 7500 米。

“三北”工程攻坚战累计实施项目 415 个，

取得重要阶段性成果；科学开展大规模国土绿

化行动，森林覆盖率提高到 25% 以上，“绿色财

富”不断积累；建立以国家公园为主体的自然保

护地体系，90% 的陆地生态系统类型和 74% 的

国家重点保护野生动植物种群得到有效保护

……通过深入推进重要生态系统保护和修复重

大工程，实施生物多样性保护重大工程，我国生

态系统的多样性、稳定性和持续性不断提升。

加快形成绿色生产生活方式

“十五五”规划建议提出，“加快形成绿色生

产生活方式。”各地区各部门将绿色发展理念融

入经济社会发展全过程各方面，推进生态产业

化和产业生态化，坚定不移走生产发展、生活富

裕、生态良好的文明发展道路。

建立健全绿色产业体系。

走进北京碧水源膜科技有限公司，智能一体化

污水净化系统将废水转化为生产、生活用水，废气中

的甲烷被收集后通过燃烧转化为热能利用……

“作为国家级绿色工厂，我们利用资源循环

模式，显著减少废气、废水和固体废物的产生

量，实现与周边环境的和谐共生。”碧水源膜科

技首席科学家李锁定说。

截至 2025 年 12 月，全国已培育 6430 家绿

色工厂、491 家绿色工业园区、727 家绿色供应

链企业，推广超 4 万种绿色产品。

深入推进生态环境分区管控。

点开江苏省生态环境分区管控综合服务平

台，绿色、红色、黄色图斑分别代表优先保护、重

点管控和一般管控三类管控单元。

“每一个管控单元都设有生态环境准入清

单，形成个性化的管控要求。”江苏省生态环境

评估中心高级工程师蔡云介绍，用户录入项目

相关信息，系统就可智能分析与相关管控要求

的符合性，为项目选址可行性提供参考。

为绿色发展“明底线”“划边框”，我国已建

成“两级、三类、一清单”的生态环境分区管控体

系，划定生态环境管控单元 4 万多个。

大力倡导绿色健康生活方式。

在湖北武汉市，市民李滨为自家新能源汽

车充电后，打开微信“武碳江湖”小程序，一键领

取了碳减排量，“方方面面的低碳行为都有实时

奖励，累计后可以兑换优惠券或文创产品。”

目前，全国已有 27 个省份出台了碳普惠相

关政策，涵盖绿色出行、节约用电、旧物回收、垃

圾分类等绿色生活场景。

“十五五”开局之年，各地区各部门各行业

牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理

念，统筹产业结构调整、污染治理、生态保护、应

对气候变化，不断厚植生态基础和发展优势，加

快建设人与自然和谐共生的美丽中国。

最近，黑龙江大庆油田水泥有限责任公司生

产安全、碳资产管理相关部门的工作节奏明显加

快，公司员工与位于湖北武汉市的碳排放权登记

结算（武汉）有限责任公司（以下简称“中碳登”）

频繁沟通，咨询并落实首次履约的各项具体操作

细节。

2025 年 3 月，在原有发电行业基础上，全国

碳排放权交易市场新增钢铁、水泥、铝冶炼行

业。大庆油田水泥公司相关负责人郭志军深感

挑战与机遇并存：“这将推动传统优势企业加快

技术升级，倒逼落后产能退出，提升整个行业绿

色水平。”

水泥生产固有的季节性波动，给碳排放数据

管理和配额规划带来挑战。“月度碳排放强度会随

产量起伏，这就要求我们不能只看短期数据，必须

结合中长期趋势进行综合分析。”郭志军说。水泥

行业碳排放配额分配方案发布后，中碳登迅速为

企业深入解读配额分配、履约和 CCER（国家核证

自愿减排量）抵销等政策，还主动提供同类企业解

决方案作为参考，帮助公司制定履约计划。

生态环境部 2025 年 9 月发布的《全国碳市场

发展报告（2025）》显示，扩围后，全国碳市场新增

重点排放单位超过 1300 家，覆盖的二氧化碳排

放量占全国总量比例提高至 60% 以上。

碳市场扩围，带动产业绿色转型
本报记者   范昊天

河北雄安新区东部，一片生态绿地公园

地下，静卧着一座日处理能力超 3000 吨的垃

圾综合处理设施。

“我们以循环经济模式进行设计，输入的

是各类固体废弃物，产出的是能源与资源。”

中国雄安集团生态建设公司副总经理彭战旗

介绍。这座采用“去工业化”设计、与周边环

境融为一体的设施，是雄安新区推动“无废城

市”建设的重要工程之一。

如何实现日处理 3000 余吨垃圾且做到

“近零排放”？答案藏在“绿色炼金术”中。生

活垃圾经先进工艺焚烧，可以用来发电。焚

烧产生的烟气，通过多重净化技术处理，使颗

粒物、氮氧化物等 5 项主要污染物排放限值

优于国家标准。更巧妙的是对固体废物的利

用——焚烧后的炉渣经处理，可制成再生骨

料，成为市政建材；全厂废水经处理后全部回

用，实现零外排。

作为全国“无废城市”建设试点，雄安新区

从规划之初就将“无废”理念融入城市基因。

据统计，雄安新区新开工项目高星级绿色建筑

占 比 达 100%，生 活 垃 圾 无 害 化 处 理 率 已 达

100%，秸秆综合利用率保持在 99%以上……一

组组数据，勾勒出这座未来之城的绿色足迹。

垃圾变资源，助力“无废城市”建设
本报记者   张腾扬
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图①：贵州毕节市威宁彝族回族苗族自治

县双龙镇高山村，光伏板遍布山头。  
罗喜贵摄   

图②：广西梧州市苍梧县六堡镇六堡村

的智慧农业茶园气象监测设备。

颜桂海摄   
图③：甘肃张掖市临泽县的“三北”防护林网。

王   将摄   
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