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“我也算是住上电梯房了，别提有多方便

了！”在辽宁省沈阳市铁西区实久花园小区，

78 岁 的 居 民 刘 桂 兰 对 新 加 装 的 电 梯 赞 不

绝口。

老旧小区没电梯，“买菜扛不动、看病下

不来”成了居民的心病。瞄准民生痛点，“十

四五”时期，沈阳累计加装、更新电梯 1600 多

部，受益居民达 11 万余人。

作为老工业城市，沈阳建城时间早、城镇

化率高，在城市发展过程中面临公共设施老

化 、功 能 配 套 不 足 、城 市 绿 化 品 质 不 高 等

问题。

2025 年 1 月，习近平总书记在沈阳考察

时指出，“城市更新要因地制宜，同社区建设

结合起来，一切着眼于便民、利民、安民，特别

要更好地关心呵护‘一老一小’。”

如何以城市更新为抓手，探索一条内涵

式发展新路？沈阳以实际行动，将人民城市

理念落细落实。

补齐民生短板，生活更舒心

“外墙新做保温、管网重新铺设、楼梯间

加装扶手，废弃的锅炉房改造成了社区活动

中心……”沈阳市大东区长安社区居民孙佳

宝细数身边的种种新变化。长安社区建成已

有 30 多 年 ，一 度 成 为“ 脏 乱 差 ”的 代 名 词 。

2023 年，得益于老旧小区改造项目的实施，

“老破小”旧貌换新颜。

打好城市更新攻坚战，老旧小区改造是

重要一环。“沈阳老城区多，6500 多个住宅小

区中，老旧小区占比超过一半。”沈阳市房产

局局长徐强表示，“十四五”时期，沈阳累计改

造老旧小区 1823 个，惠及居民 80.3 万户。

硬件升级，服务也要跟上。“我们推出品

质养老‘三张清单’——需求清单、资源清单、

服务清单，提供助餐、助浴、康复训练等 25 项

无偿、低偿的专业化服务。”长安社区党委书

记曹雪介绍。

注重呵护“一老一小”，沈阳大力推进养

老育幼等社区服务供给，2021 年以来共建设

社区养老服务站 955 个、社区卫生服务中心

193 家、城市书房（书屋）208 个。

城市有机更新，不仅要“面子”亮丽，更要

“里子”厚实。

“接通了燃气管线，再也不用扛罐上楼

了！”铁西区青城小区居民张军对“燃气入户”

工程很满意。2024 年 9 月以来，沈阳铺设燃

气管网 252 公里，2 万户居民不再需要用液化

气做饭，一年内预计还有 3 万户居民用上管道

天然气。

老旧管网改造提升同样重要。“全市燃气

管网总长度达 1 万余公里，其中部分管网运行

年代久远，存在一定安全风险。”沈阳市城乡

建设局副局长郭正学介绍，“十四五”时期，沈

阳共改造老化燃气管网超 1350 公里，2025 年

燃气安全事故相比 2021 年下降 70% 以上，安

全用气水平大幅提升。

一根管道，连起民生温暖。2021 年以来，

沈阳累计完成改造供水管网 1933 公里、排水

管网 393 公里、供热管网 844 公里，城市安全

韧性水平大为提升。

加快绿色转型，环境更宜居

午饭后，72 岁的市民张景振走出家门，来

到卫工明渠一侧的休闲步道散步。“这条人工

水渠原本是铁西区众多工业企业的排污渠

道，水体黑臭难闻。经过治理，水渠干净了、

周边绿化跟上了，成为市民休闲的好去处。”

张景振说。

    嬗变，不止于卫工明渠。在沈阳，南运

河、新开河、卫工河 3 条人工河如一条玉带环

抱主城区。随着岁月流逝，淤泥沉积、雨水调

蓄能力不足等问题日渐突出，不仅影响市容，

还埋下汛期安全隐患。

明 确“ 病 灶 ”，精 准“ 开 方 ”：清 运 淤 泥

28.4 万立方米，修建护岸 12.55 公里，恢复绿

化 4 万多平方米……沈阳市城市管理综合行

政执法局局长王文勇介绍，随着浑北环城水

系排涝能力提升改造和新开河防洪排涝安全

提升改造两大项目有序实施，城区滨水空间

重焕生机。

水系疏通由以往的“简单修补”变为“系

统施治”，折射城市治理观念之变。“我们厚植

生态理念，坚持治山、治水、治城一体推进，科

学合理规划城市的生产空间、生活空间、生态

空间，绘就生态宜居新画卷。”沈阳市副市长

刘旭辉说。

在沈阳市和平区文体西路南侧，一块闲

置多年的荒地被打造成了口袋公园。漫步其

中，小路蜿蜒，还设有吧台、座椅等。如今，

3198 座小巧精致、功能多样的口袋公园散落

在沈阳的大街小巷。据统计，“十四五”时期，

沈阳共新增城区绿地 16.9 平方公里，城市绿

地率达 40.74%。

从“增绿”到“常绿”，考验城市精细化管

理水平。在沈阳市城市精细化管理“一网统

管”指挥中心，电子大屏幕上实时更新各区域

公园、绿地的养护数据信息，公园位置、植被

长势等一目了然。

“平台通过建立综合性数据库，对 251 类

城市管理问题确权定责，构建问题‘发现—

推送—处置—反馈—评估’闭环管理流程。”

王文勇介绍，2023 年平台正式运行以来，已

累计处置城市管理问题超 279 万件，处置率

达 96.34%。

探索保护传承，底蕴更丰厚

沈阳方城历史文化街区，不仅坐落着沈

阳故宫、张学良旧居、东三省总督府旧址等一

批文物保护单位和历史建筑，还居住着 1.6 万

多户群众，集景区、街区、社区于一体。

历史文化街区如何实现有机更新？“通过

反复论证，我们打破原有改造思路，变‘拆改

留’为‘留改拆’，坚持保护为主、修旧如旧，最

大限度延续历史文脉。”刘旭辉说。

美化修缮建筑立面 359 栋、拆除废弃线缆

135 万多米、增设小品设施 1100 余处，67 条历

史胡同成为特色文化体验带，东三省总督府

旧址等 41 处文博场馆对外开放……“方形城

池、井字格局”的空间形态、“坊巷堂院、青砖

灰瓦”的建筑特色，在修复中逐渐苏醒。

形态蝶变，业态升级。“截至目前，方城

区域共引进品牌首店 54 家、品牌旗舰店和体

验 店 170 余 家 ，打 造 民 俗 文 化 主 题 园 区 等 3
个夜经济场景，体验式文旅新业态占比由原

来的 3% 增长至 46%。”刘旭辉介绍。

沈阳历史文脉悠长，工业文化积淀丰厚。

如何让工业遗存焕发新活力，是城市更新面

临的另一个重要课题。

在铁西区兴华北街，矗立着一座锯齿形

房顶的钢结构老厂房。这里是原沈阳重型机

器厂的第二金工车间，如今已变身为文化创

意 园 ，人 们 前 来 看 展 览 、观 演 出 ，感 受 艺 术

气息。

“老旧厂房是凝固的历史，也是促进城市

有机更新的宝贵资源。只要改造、运营得当，

‘工业锈带’也能变成‘生活秀场’。”沈阳市副

市长刘克斌说，截至目前，沈阳共划定 70 万平

方米工业遗存保护区，不少老厂房、老车间通

过改造重新焕发生机。

城市更新，一头连着发展，一头连着民

生。“要把‘人民城市人民建、人民城市为人

民’的理念贯穿始终，坚持便民、利民、安民，

建设现代化人民城市，让群众生活更方便、更

舒心、更美好。”沈阳市委主要负责同志表示。
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行走在城市里，改造后的老旧小区展露

新颜，工业遗址变身文创园区，古城街巷融入

现代生活……“十四五”时期，通过出政策、明

底线、推试点、抓项目，我国城市更新交出了

一份兼具速度与温度的亮眼答卷。

民生短板着力补齐。全国累计改造城镇

老旧小区 24 万多个，惠及 4000 多万户、1.1 亿

人；加装电梯 12.9 万部，增设停车位 340 多万

个、养老托育等社区服务设施 6.4 万个；打造

口袋公园 1.8 万多个、城市绿道 2.5 万公里。

许多曾经的“老破小”变身“幸福院”。

安全韧性有效提升。更新改造供水、燃

气、供热等地下管网 84 万公里，启动城市危

旧房改造 17.5 万套（间），这些工作有效消除

了群众身边的不少安全隐患，让城市“里子”

更实、抗风险能力更强。

发展动力切实增强。通过改造老旧街

区、老旧厂区等，创造更新的消费场景、更多

的创业空间，有力拉动了投资，为城市注入新

的产业活力。新型城市基础设施建设加快推

进，各类新技术的运用提升了城市管理效能。

这些成绩的取得，离不开城市更新实施

机制的建立健全，尤其是坚持体检先行、规划

统筹，找准城市更新着力点；也离不开各地区

各有关部门协同联动、完善制度政策。围绕

可持续的城市更新模式与政策机制，我国出

台了一系列政策文件，明确了城市更新的方

向原则和底线要求；同时研究土地、金融、财

税等相关支持政策和协同机制，鼓励地方试

点探索，努力破解城市更新难点堵点，构建可

持续的城市建设运营投融资体系。

“十五五”规划建议提出，“坚持城市内涵

式发展，大力实施城市更新”。以城市更新为

重要抓手，现代化人民城市高质量发展有望

取得更大进展。要勇于改革创新，不断完善

城市更新体制机制，使城市安全发展基础更

加牢固、服务效能不断提高、人居环境明显改

善、经济业态更加丰富、文化遗产得到保护、

风貌特色更加彰显，让城市成为人民群众安

居乐业的幸福家园。

（作者为中国城市规划设计研究院城市

更新分院院长，本报记者丁怡婷采访整理）

让城市成为安居乐业的幸福家园
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本报北京 1 月 6 日电   （记者刘博通）1 月 6 日，中国民

主同盟第十三届中央委员会第四次全体会议在北京开幕。

会议的主要议程是学习贯彻中共二十届四中全会精神，听

取和审议民盟第十三届中央常务委员会工作报告，审议民

盟第十三届中央委员会内部监督委员会工作报告，审议有

关人事事项，补选民盟第十三届中央委员会常务委员、委员

等。民盟中央主席丁仲礼代表民盟第十三届中央常务委员

会作工作报告，民盟中央常务副主席王光谦主持开幕会。

丁仲礼指出，2025 年是民盟高举中国特色社会主义伟

大 旗 帜 积 极 作 为 的 一 年 。 全 盟 各 级 组 织 认 真 学 习 贯 彻

习近平新时代中国特色社会主义思想、中共二十大和二十届

历次全会精神，全体盟员在中国共产党领导下团结奋斗

的共同思想政治基础更加巩固；坚定不移抓好“学规定、

强作风、树形象”主题教育工作落实；紧扣中共中央决策

部署，发挥界别优势，调动盟内外资源，深入调查研究，在

全过程人民民主中展现出新作为；全力做好对口云南长

江生态环境保护民主监督工作；助力重点帮扶地区高质

量发展，深入推进社会服务传统品牌建设；认真贯彻落实

中共中央关于加强中国特色社会主义参政党建设系列文

件精神，扎实推进组织建设和机关建设，高质量完成民盟

各项工作。

对于 2026 年工作，丁仲礼要求，全盟要坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实中共

二十大和二十届历次全会精神，以思想政治建设为引领，全

面加强自身建设，不断提升履职能力，助力“十五五”开好局

起好步，为在接续奋斗中谱写中国式现代化新篇章作出应

有贡献。

民盟十三届四中全会在京开幕

本报北京 1 月 6 日电   （记者杨昊）1 月 6 日，全国就业

与社会保障先进民营企业暨关爱员工实现双赢表彰大会在

京举行。全国政协副主席、全国工商联主席高云龙出席会

议并讲话。

高云龙指出，广大民营企业和民营企业家要锚定就

业优先导向，以产业升级扩容高质量就业岗位；聚焦人力

资源供需匹配，加强技能人才培养，以需求牵引助力破解

结构性就业矛盾；紧盯重点群体就业，以精准帮扶推动民

生保障有效覆盖；构建和谐劳动关系，以利益共同体激发

干 事 创 业 热 情 。 各 级 工 商 联 要 与 人 力 资 源 社 会 保 障 部

门、工会紧密协作，加强惠企纾困政策宣传引导和落地落

实，服务民企稳岗扩岗和人才培养，协同促进高质量充分

就业。

根据表彰决定，100 家民营企业、32 家企业工会和 32 位

民营企业家、32 位企业员工受到表彰。

全国就业与社会保障先进民营企业暨

关爱员工实现双赢表彰大会在京举行

本版责编：管璇悦   卢   涛   高   尚

1 月 6 日，山西省临汾市襄汾县南贾镇南刘村村民在加工晾晒红薯粉条。

眼下正是粉条加工的黄金时节，当地村民抢抓晴好天气，忙着加工晾晒红薯粉条。一排排粉条挂满晾架，形成一道亮丽的风

景线。近年来，该村大力发展粉条加工特色产业，有效拓展了村民的增收途径。

李现俊摄（影像中国）  

本报澳门 1月 6日电   （记者富子梅）记者从澳门特区

政府治安警察局获悉：2025 年，澳门各口岸出入境总人次达

2.35亿，同比上升 9.8%，创历史新高。其中，入境澳门的旅

客达 4006 万人次，同比增长 14.7%，也刷新历史最高纪录。

2025 年入境澳门旅客中，内地旅客 2900.5 万人次，占

72.4%；香港旅客 731.2 万人次，占 18.2%；外籍旅客 275.5 万

人次，占 6.9%；台湾地区旅客 99.6 万人次，占 2.5%。

2025 年，珠海市户籍居民赴澳门旅游“一周一行”签

注、横琴粤澳深度合作区户籍居民和居住证持有人赴澳门

旅游“一签多行”签注出入境累计近 600 万人次。

4 个陆路口岸的通关量均有上升，占澳门通关总量的

93%。关闸口岸仍是澳门最繁忙的出入境口岸，青茂口岸、

横琴口岸及港珠澳大桥口岸均创口岸启用以来的年度通关

人次最高纪录。

澳门特区政府治安警察局有关负责人介绍，随着虹

膜 通 关 适 用 对 象 扩 展 至 香 港 永 久 性 居 民 、横 琴 口 岸“ 刷

脸 ”智 能 通 关 逐 渐 普 及 ，各 项 便 捷 通 关 措 施 的 使 用 量 稳

步上升。面对不断增加的通关需求，将继续用好科技手

段、创新通关模式，持续提升口岸的承载力、不断优化旅

客通关体验。

2025年入境澳门旅客达 4006万人次
刷新历史最高纪录

加快推进城市更新，改造提升老旧小区、老旧厂

区、老旧街区和城中村等存量片区功能，推进老旧楼

宇改造，积极扩建新建停车场、充电桩。

——摘自“十四五”规划纲要   
坚持城市内涵式发展，大力实施城市更新，建设

创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民

城市。

——摘自“十五五”规划建议   

辽宁省沈阳市辽宁省沈阳市

“十四五”时期

累计改造老旧小区18231823个

惠及居民8080..33万户

新增城区绿地1616..99平方公里

城市绿地率达4040..7474%%

建设社区养老服务站955955个

全国全国

累计改造城镇老旧小区2424万多个，惠及40004000多万户

“十四五”时期

打造口袋公园11..88万多个、城市绿道22..55万公里

目前

全国297297个地级以上城市和

150150多个县级市已全面开展城市体检工作


