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2024 年 9 月 27 日，当第一块直径 180
毫米、高 150 毫米的圆柱形还原铁压块从

生产线下线，从事炼铁生产近 30 年的我感

到十分欣慰，这是我第一次见到这种形态

的还原铁产品。

传统高炉炼铁是将烧结矿、球团矿和

焦炭投入高炉中，通过高温还原反应，冶炼

出 1500 摄氏度高温的铁水，累计各工序平

均吨铁二氧化碳排放量接近 2 吨。而这条

生产线，是鞍钢集团建设的全球首套万吨

级绿电绿氢流化床氢冶金中试线，通过鲅

鱼圈厂区风电机组产生的绿电，进行电解

水制氢，再用氢气还原铁矿颗粒，最后压制

成铁饼输送给炼钢生产线，可实现吨铁二

氧化碳的近零排放。

2022 年 9 月，鞍钢集团联合中国科学

院过程工程研究所、大连化学物理研究所

和上海大学等单位启动了万吨级绿电绿氢

流化床氢冶金中试线建设。由于项目从未

有过先例，因此从设备的设计安装到工艺

的操作规程，都需要自己摸索。我们首先

解决了提升原料反应性能问题。为了制备

出毫米级的球状颗粒，我们开发了铁矿粉

造粒改性技术，又历时半个多月，摸索出球

状颗粒稳定生产的操作工艺和参数，将含

水量精度控制在 0.1% 以内。

保持还原装置的连续稳定运行，是另

一个需要攻克的难题。由于铁矿颗粒是从

低压流向高压，在还原系统中容易发生局

部堵塞，经常需要停炉清料。为了保护装

置不因长时间停炉受损，24 小时抢修是常

态，有时需要靠人工爬到 80 米高的设备上

进行疏通。通过我们的摸索和努力，我们

采取控制压力梯度、增设松动风等措施，实现了还原系统的顺畅

运行。

在制氢工段、造粒工段和还原工段联动试车过程中，我们也曾

遇到了诸多问题。比如氢气无法供应、造粒工段计量设备故障、还

原工段料车运行不正常等。随着一个一个难题被攻克，系统一遍

一遍优化，我们实现了全工序连续稳定运行，目前已累计生产还原

铁 150 余吨。产出的直接还原铁产品杂质含量低，金属化率达到

95% 以上，能满足汽车钢、电工钢等高端材料需求。

中试线的探索只是新技术产业化过程中的一小步，却是我们

以创新驱动产业绿色转型的坚定一步。“十四五”时期，鞍钢股份鲅

鱼圈钢铁分公司以创新为引领，投用 135 兆瓦超临界煤气发电机

组，能源利用效率提升 18%；打造“无人行车+数字孪生”智能库区，

实现高效低碳运输和生产……展望“十五五”，我们将继续积极推

进流化床氢冶金技术 50 万吨级工业化方案研究，进一步提高技术

的经济性，为钢铁产业绿色转型作贡献。

（作者为鞍钢股份鲅鱼圈钢铁分公司炼铁部副部长，本报记者

胡婧怡采访整理）
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钢铁行业作为碳排放大户，碳排放量占全国总量的 15%，是我

国实现碳达峰碳中和的关键战场。传统高炉长流程炼铁依赖焦

炭、煤等化石燃料，污染物和碳排放量较高。从“碳冶金”向“氢冶

金”转变，被认为是当前钢铁行业绿色转型的重要方向之一，未来

发展潜力巨大。

鞍钢集团开发建设的全球首套万吨级绿电绿氢流化床氢冶金

中试线，突破了电解水催化剂、氢还原炼铁等关键核心技术，实现

了关键设备 100% 国产化，并形成了具有完全自主知识产权的成套

技术工艺，摆脱了该领域对国外技术的依赖。“十四五”时期，鞍钢

集团协同推进降碳减污扩绿增长，实施超低排放改造 1100 余项，

100% 的粗钢产能完成全流程或部分超低排放改造公示，主要污染

物排放量、吨钢综合能耗持续降低。未来，鞍钢集团将持续以科技

创新推动绿色转型，为提升我国在低碳冶金领域的国际话语权和

国际竞争力提供重要支撑。 （本报记者胡婧怡整理）  

从“碳冶金”向“氢冶金”转变

本版责编：张彦春   刘涓溪   马睿姗

为深入学习贯彻习近平法治

思想，不断把法治政府建设向纵

深推进，加快实现法治政府建设

率先突破，自 2019 年起，中央依法

治国办组织开展全国法治政府建

设示范创建活动，每两年一批，梯

次推进、辐射带动，树立一批批新

时代法治政府建设的典范标杆，

营造法治政府建设创优争先的浓

厚氛围。

2023 年 5 月 ，中 央 依 法 治 国

办 启 动 了 第 三 批 全 国 法 治 政 府

建 设 示 范 创 建 活 动 。 根 据《关

于 开 展 第 三 批 全 国 法 治 政 府 建

设 示 范 创 建 活 动 的 实 施 方 案》

和《市 县 法 治 政 府 建 设 示 范 指

标 体 系》（2023 年 版），按 照 客 观

公 正 、公 开 透 明 、务 求 实 效 、为

基 层 减 负 的 原 则 ，通 过 自 愿 申

报 、省 级 初 审 、第 三 方 评 估 、人

民 群 众 满 意 度 测 评 、社 会 公 示

等 程 序 ，经 报 中 央 依 法 治 国 委

批 准 ，决 定 对 第 三 批 全 国 法 治

政 府 建 设 示 范 地 区 和 项 目 予 以

命名。

获得示范命名的地区要坚持

以 习 近 平 新 时 代 中 国 特 色 社 会

主 义思想为指导，深入学习贯彻

党 的 二 十 大 和 二 十 届 历 次 全 会

精神，全面贯彻习近平法治思想，

珍 惜 荣 誉 、再 接 再 厉 ，持 续 巩 固

深化示范创建成果，进一步探索

创 新 、构 建 长 效 机 制 ，不 断 为 建

设 更 高 水 平 的 法 治 政 府 创 造 可

复 制 可 推 广 的 新 鲜 经 验 。 希 望

各地区以先进典型为标杆，以示

范创建为抓手，聚焦法治政府建

设关键环节，聚焦解决人民群众

反 映 强 烈 的 突 出 问 题 ，补 短 板 、

强弱项，加快推动法治政府建设

取 得 新 成 效 。 各 地 依 法 治 省

（区、市）委要加强对示范地区和

项 目 的 宣 传 报 道 、指 导 监 督 、跟

踪 评 估 、支 持 保 障 ，充 分 发 挥 示

范地区和项目的标杆引领作用，

不 断 带 动 实 现 本 地 区 法 治 政 府

建 设 水 平 整 体 提 升 。 新 时 代 新

征程上，让我们更加紧密地团结

在以习近平同志为核心的党中 央

周 围，深刻领悟“两个确立”的决

定 性 意 义 ，增 强“ 四 个 意 识 ”、坚

定“ 四 个 自 信 ”、做 到“ 两 个 维

护 ”，持 之 以 恒 、久 久 为 功 ，深 入

推进依法行政、全面建设法治政

府 ，努 力 为 续 写 两 大 奇 迹 新 篇

章、开创中国式现代化建设新局

面作出新的更大贡献！

附件：第 三 批 全 国 法 治 政 府

建设示范地区和项目名单

中央全面依法治国委员会办

公室

2025 年 10 月 19 日   

中央全面依法治国委员会办公室

关于第三批全国法治政府建设示范地区和项目命名的决定

一、全国法治政府建设示范

市（县、区）（72个）

北京市石景山区

北京市顺义区

北京市大兴区

天津市滨海新区

天津市河西区

天津市北辰区

河北省石家庄市

河北省秦皇岛市

河北省衡水市

山西省晋城市

内蒙古自治区呼和浩特市

内蒙古自治区鄂尔多斯市

辽宁省调兵山市

吉林省通化市

吉林省公主岭市

吉林省临江市

黑龙江省穆棱市

上海市嘉定区

上海市松江区

上海市青浦区

江苏省南京市

江苏省扬州市

江苏省灌南县

浙江省杭州市

浙江省绍兴市

浙江省衢州市

安徽省滁州市

安徽省芜湖市

安徽省黄山市

福建省三明市

福建省石狮市

福建省上杭县

江西省吉安市

江西省武宁县

江西省石城县

山东省济南市

山东省烟台市

山东省济宁市

河南省鹤壁市

河南省许昌市

河南省漯河市

河南省林州市

湖北省江陵县

湖南省株洲市

湖南省衡阳市

湖南省澧县

湖南省张家界市武陵源区

广东省广州市

广东省佛山市

广东省东莞市

广东省高州市

广西壮族自治区北海市

广西壮族自治区崇左市

海南省三亚市

重庆市万州区

重庆市涪陵区

重庆市江北区

四川省成都市

四川省资阳市

贵州省遵义市

贵州省兴义市

云南省新平彝族傣族自治县

西藏自治区琼结县

陕西省宝鸡市

陕西省富平县

甘肃省陇西县

青海省同仁市

宁夏回族自治区银川市

宁夏回族自治区石嘴山市

宁夏回族自治区青铜峡市

新疆维吾尔自治区博乐市

新疆生产建设兵团第八师石

河子市

二、全国法治政府建设示范

项目（33个）

北 京 市 朝 阳 区 ：以 实 质 性 化

解行政争议为导向，加快推进行

政复议主渠道建设

北 京 市 门 头 沟 区 ：内 外 联 动

构建监督闭环，协同赋能法治政

府建设

北京市昌平区：坚持“三管”、

聚焦“三性”，构建重大合同全过

程管理体系

天 津 市 西 青 区 ：法 治 引 领 跑

出西青加速度，助企惠民深化交

房即交证

河北省隆化县：创建“和谐十

二家”红色网格，打造矛盾纠纷预

防化解新模式

上 海 市 宝 山 区 ：构 建 科 技 成

果转化全链条法治保障机制

江苏省无锡市：“e 路通”——

社会治理服务民生“直通车”

江 苏 省 南 通 市 ：探 索 行 政 行

为自纠机制，建设更高水平法治

政府

浙江省温州市：打造“三位一

体”行政指导新体系，护航民营经

济高质量发展

浙江省舟山市：行政复议“全

域联办”工作改革

浙 江 省 台 州 市 ：创 新 构 建 涉

企全周期执法监管体系

浙 江 省 桐 乡 市 ：创 新 排 污 许

可证证后执法监管模式

安 徽 省 合 肥 市 ：城 市 生 命 线

安全工程助力打造智慧法治“合

肥模式”

安徽省亳州市：创新“无感互

认”改革，打造智能高效法治政府

安徽省池州市：建设“五免之

城”，打造一流法治化营商环境

安徽省桐城市：推行“六尺巷

工 作 法 ”，创 新 基 层 社 会 治 理 新

模式

福 建 省 福 州 市 ：创 新 公 安 执

法办案管理“四机制”

福 建 省 厦 门 市 ：构 建 跨 部 门

法治化智能化精准化打击治理电

信网络诈骗新机制

福 建 省 顺 昌 县 ：法 治 护 航 森

林生态产品价值实现

江西省抚州市：数字赋能、链

通全程，提升行政执法协调监督

质效

江西省寻乌县：“联村共治   法
润乡风”法治政府建设实践

山东省东营市：“智慧护航”

小程序、“暖企护企”大作为，创新

打造“政企行”阳光执法监督平台

山 东 省 临 沂 市 ：构 建“ 整 链

条”机制，推进重大行政决策法治

化的创新实践

山东省德州市：全面实施“信

用+承诺+容缺”三联动极简办改

革，用信用赋能为审批加速

河南省驻马店市：创新“互联

网+热线+督查”模式，助力法治政

府建设

湖 北 省 武 汉 市 ：建 设 法 治 化

利企便民“一圈通办”服务体系，

推进武汉都市圈政务服务同城化

发展

广东省深圳市：“生命至上、

接警即查”失联人员查找机制

广 东 省 汕 头 市 ：坚 持 法 治 引

领，推动练江从“污染典型”蝶变

为“治污典范”

广东省江门市：汇聚侨力量、

圆梦大湾区，以高水平法治彰显

“中国之治”

重 庆 市 梁 平 区 ：循 法 共 建 和

美家园，持续做靓国际湿地城市

贵 州 省 六 盘 水 市 水 城 区 ：道

路交通视频图像信息系统设置后

评估机制

陕 西 省 西 安 市 未 央 区 ：“1+
N+Y”行 政 审 批 技 术 保 障 工 作

机制

新疆生产建设兵团第十四师

昆玉市：打造“昆仑山下古丽花”

人民调解品牌，构建政府引领矛

盾多元调处化解新模式

附件

第三批全国法治政府建设示范地区和项目名单
（按行政区划排列）

加快经济社会发展全面绿色转

型，建设美丽中国。

——摘自《中国共产党第二十届

中央委员会第四次全体会议公报》

不久前的一天，早上 7 点刚过，徐燕春

（见右图，本报记者施芳摄）给轮椅装上电动

车头，匆匆出了家门。

上午，给北京市丰台区的 100 多名无障

碍监督员上培训课；下午，到国家无障碍环境

展示馆为外宾讲解……奔波 50 多公里，回到

家已是傍晚 5 点多，虽有些疲惫，徐燕春却难

掩喜悦：“现在的生活过去想都不敢想，可以

自食其力，还能为社会作一些贡献！”

徐燕春出生于 1974 年，患有先天性脊柱

裂和脊柱侧弯，她从小就感觉自己和其他人

不一样——两腿长短不一，走路一跛一跛的。

19 岁 那 年 ，徐 燕 春 考 入 北 京 经 济 学 院

（现首都经济贸易大学）会计专业。才上了半

个学期，她就感觉自己的下肢越来越沉，“先

是脚、小腿，再是大腿，从左腿蔓延至右腿，逐

渐失去行动能力。”她不得不坐上轮椅，学业

也被迫中断。

面对磨难，路该怎么走？最初坐上轮椅

的几年里，徐燕春解不开心结，整日闭门不

出，害怕与人接触交流。

改变源自她偶然在杂志上读到的一句话

——“接受不能改变的，改变能改变的”，她决

定振作起来，换个方式生活。

徐燕春开始学习操作电脑，在网上开网

店、做客服、当店长。2015 年，她参加北京新

生命养老助残服务中心的生活重建班，不仅

学会了很多生活技能，还结识了一群志同道

合的朋友。

2018 年，徐燕春参加了首届全国无障碍

通用设计研修营，“我曾看到过很多外国无障

碍专家指导奥运村的无障碍设计。他们能做

的事，我相信我也行！”她跟随研修营实地考

察了上海、大连、深圳、香港等多个城市的无

障碍环境，系统学习无障碍技术标准，如愿成

为一名专业的无障碍监督员。

2019 年，北京市启动无障碍环境建设专

项行动。徐燕春以专业讲师的身份参与全市

16 个区的培训工作，坐着轮椅“走”到城市很

多地方——从市政道路到政务服务大厅，从

医院、商场到居民小区，实地参与指导无障碍

设施的改造与建设。

“呼叫按钮要设置在马桶侧前方，无障碍

卫生间要有 1.5 米的轮椅回转空间，低位服务

台下要有足够的容膝空间……”徐燕春说，

“无障碍环境建设是个精细活儿，一点儿都不

能马虎！”

盲文导向图、低位呼叫按钮、电动升降洗

手台、盲文图书角……走进位于西城区三井胡

同的那伽树无障碍咖啡集合店，各种无障碍设

施一应俱全。光设计阶段，徐燕春就来过 10余

次，和设计人员一起打磨方案。施工时，她头

戴安全帽，在装修现场紧盯每一处细节。

开业后，那伽树无障碍咖啡集合店受到

很多残障人士的喜爱。“这里的设计很精妙，

为我们打造了一个舒适温馨的公共空间。”一

名残障人士说。

徐燕春在工作中需要克服常人难以想象

的困难：外出时，尽量不喝水，减少上厕所；轮

椅出行路线需要精心规划，往往要比普通人

花费更多的时间……而在徐燕春看来，身体

的不便可以转化成工作的优势，“一个空间无

障碍设施好不好用，我作为使用者，感受更

深刻。”

为了更好地工作，徐燕春通过自学，学会

了看复杂的设计图，提高了英语水平，能熟练

查阅国外的无障碍相关资料。2023 年 8 月，

凭借出色的专业能力，她被聘为中国助残志

愿者协会标准化工作专业委员会副秘书长。

道路平坦了，交通便利了，办事也方便了

——随着首都无障碍设施越来越完善，徐燕

春经常坐着轮椅逛公园、逛商场。她的日程

排得满满当当，一周至少 3 天外出，在各处奔

波，“我要继续努力，让无障碍环境建设造福

更多人。”言谈间，徐燕春的脸庞上洋溢着自

信的微笑。

北京市无障碍监督员徐燕春—

“让无障碍环境建设造福更多人”
本报记者   施   芳

本报北京 10 月 27 日电   （记者李晓

晴）记者从中国农业发展银行获悉：在国家

发展改革委、财政部、中国人民银行、金融

监管总局的指导支持下，农发行高效设立

并精准投放农发新型政策性金融工具，目

前已完成 1500 亿元基金投放任务，预计可

拉动项目总投资超 1.93万亿元。

农发新型政策性金融工具紧盯国家

战略，重点支持国家重大项目建设，积极

支持数字经济、人工智能、消费等关键领

域，投放项目 881 个、金额 1500 亿元；累计

支持浙江、广东、江苏等 12 个经济大省项

目 667 个、金额 1087.23 亿元；着力支持一

批重要行业、重点领域民间投资项目 52
个、金额 155.33 亿元。下一步，农发行将

从“高效投放”转向“精细管理”，做好基金

投后管理，加强项目监测，促进资金合规

使用。

农发行已完成农发新型政策性金融工具 1500亿元投放任务

眼下，新疆阿克苏地区迎来了苹果丰收季，被誉为“冰糖心”的阿克苏苹果进入采摘

期，为果农们带来了丰收的喜悦。近年来，阿克苏地区将苹果产业作为乡村全面振兴和

农民增收的支柱产业重点打造，预计今年苹果产量将达 98 万吨左右，较去年同期增长

约 8%。图为日前，阿克苏地区温宿县柯柯牙村的村民正在将刚采收的苹果装箱。

本报记者   贺   勇   阿尔达克摄影报道   

风电机组发电产生绿电，电解水制氢，再用氢气还原铁矿颗

粒，最后压制成圆柱形还原铁压块……整个过程实现吨铁二氧化

碳近零排放。鞍钢集团的科研人员用科技创新和关键核心技术攻

关，在经济社会发展全面绿色转型、培育壮大绿色增长新动能的浪

潮中，进行了有益的探索。

钢铁、化工、水泥等传统高耗能产业，在新形势下面临极大的

转型困境。鞍钢作为大型钢铁企业，急需一场涉及设备更新、节能

减排、资源循环利用等各环节的绿色转型。科技创新正是破解产

业转型矛盾的“金钥匙”。

绿色转型不是单点突破的“独角戏”，而是全链条协同的“交响

乐”。135 兆瓦超临界煤气发电机组提升能源利用效率，“无人行

车+数字孪生”智能库区实现高效低碳运输和生产……科技创新

在钢铁生产的各环节实现突破。这种全链条的科创赋能，打通了

“减排”与“增效”的堵点，推动高耗能产业从“资源依赖型”转向“技

术驱动型”。

能耗降下去，创新强起来；碳排减下去，效益提上来。高耗能

产业的绿色转型，从来不是发展的“包袱”，而是通过科技创新驱动

高质量发展的“催化剂”和“试金石”。当智能工艺替代传统工艺，

当绿色动能替代资源依赖，高耗能产业必将完成从“高碳排放”到

“绿色标杆”的转变，为“十五五”时期的高质量发展书写更亮眼的

绿色答卷。

以科技创新促进绿色转型
康   岩 ■■守望守望R


