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上海城中村改造按下“加速键”。2025 年上海市城中

村改造项目集中招商推介会近日举行，来自 10 个辖区的

59 个改造项目公开宣介。项目占地总面积近 3 万亩，前期

改造投资规模达 2100亿元，拉动建安投资约 1600亿元。

自 2014 年启动城中村改造以来，上海已累计启动改

造项目 118 个。根据《上海市“城中村”改造三年行动计划

（2024—2026 年）》，到 2026 年底，上海将全面启动整体改

造项目；到 2027年，基本完成城中村整体改造项目。

城市更新如何兼顾民生改善和风貌保护？上海在城

中村改造中探索答案。

今年 7 月，闵行区浦江镇召稼楼城中村改造项目公

建配套一期工程启动，包括首批 4 条道路和一期水系工

程的建设。拥有近千年历史的召稼楼历史文化风貌保护

区，将通过区域焕新与古镇复兴，打造黄浦江东岸首个

“新天地大社区”。负责项目改造的瑞安房地产有限公司

将依托“整体定位、整体规划、整体开发、整体运营”的开

发模式，建设总占地约 71 公顷、建筑面积约 42 万平方米

的复合功能品质社区。

“让周边环境更美、城市更有活力、人民更幸福。召

稼楼新天地不仅是一个社区，更是一份生活解决方案。”

召稼楼新天地项目总经理林润青说。

城中村改造的资金需求大、回报周期长，只有让城市

发展不再依赖“输血”，而是具备“造血”能力，才能让城市

更新更可持续，生活更加美好。

上海市房屋管理局负责人表示，近年来，上海一直积极

引导社会资金参与城中村改造，不断拓宽企业参与路径。

对合作改造项目，经营主体可通过与农村集体经济组织合

作，参与改造及建设；对储备改造项目，经营主体可在土地

市场进行经营性地块摘牌，参与开发建设；对委托改造项

目，经营主体也可通过与实施主体合作，参与开发建设。

    2014 年 以 来 ，上 海 市 累 计 启 动
改造项目 118 个

加快城中村改造
推动城市更新

本报记者   田   泓

2019 年 11 月，习近平总书记在上海市考察时，

首次提出“人民城市人民建，人民城市为人民”的理

念，之后多次对上海人民城市建设作出重要指示。

从提出“城市，让生活更美好”的世博理念，到推

动设立以城市为主题的国际日“世界城市日”，上海

始终将“人民城市”的建设实践，融入对全球城市可

持续发展的思考与贡献中，通过与联合国人居署紧

密合作，打造世界城市日城市可持续发展全球大会

这一国际交流平台，创设全球可持续发展城市奖（上

海奖）、《上海手册：21 世纪城市可持续发展指南》、

城市监测框架——上海应用指数等公共产品，积极

为全球城市治理提供中国智慧与上海实践。

延续“城市，让生活更美好”的世博理念，探索符

合上海特大型城市特点的城市管理新模式。

“苏州河两岸 42 公里公共空间全线贯通，如何

兼顾垂钓需求与防汛安全？”在普陀区段长寿湾滨水

空间公共驿站内，居民护河志愿队与城市管理部门

讨论热烈。

从事保安工作的小伙张颂蔚，在上海闵行区新

时代城市建设者管理者之家拥有了一个床位。他居

住的四人间，厨房、卫浴设施齐全，还配有储物柜和

书 桌 ，这 让 他 感 受 到 家 的 温 暖 ，也 找 到 了 奋 斗 的

动力。

上海第 1000 座公园——西岸自然艺术公园 ，

在规划之初，就广泛征求青少年的意见，将城市生

境、全龄友好、自然学堂有机融合。上海由此迈入

“千园之城”，向“公园城市”新目标更近一步。

上海城市面积大，却又寸土寸金。向存量要功

能、向集约要空间、向更新要效益，上海正在破题城

市内涵式发展的大文章。

社区微更新实现家门口的蝶变后，上海还将启

动对商务楼宇的大规模更新。目前已披露更新方

案 的 6 个 商 务 单 元 ，更 新 范 围 均 以 平 方 公 里 为 单

位。除了改造写字楼本身，还将激活所覆盖的公共

区域。

“一江一河”滨水空间人流逐步攀升，市民对滨

水空间品质提出更高要求。上海将结合“十五五”规

划研究，推动实施新一轮沿岸地区功能品质提升的

行动方案，重点聚焦 100 余座滨水空间驿站启动品

质提升，为市民游客提供更好的公共服务和游乐

体验。

“十四五”时期，上海积极构建“一张床、一间

房、一套房”的多层次保障性租赁住房体系，截至

今 年 9 月 底 ，全 市 保 障 性 租 赁 住 房 累 计 建 设 筹 措

60 万套（间），累计供应 39.5 万套（间）；新增筹措新

时代城市建设者管理者之家 6.9 万张床位。让青年

人从“住有所居”迈向“心有所属”，上海努力探索青

年社区治理模式。

让 更 多 市 民 群 众 在 家 门 口 、于 细 微 处 感 受 到

城 市 的 温 度 ，上 海 在 建 设 创 新 、宜 居 、美 丽 、韧

性 、文 明 、智 慧 的 现 代 化 人 民 城 市 的 路 上 ，不 断

前进。
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上海市浦东图书馆附属绿地面积超 1 万平方米，曾

经有铁艺围栏将这片绿地与图书馆外的人行道隔开。

2025 年，浦东图书馆拆除围栏，与先期已经完成绿地开

放的浦东青少年活动中心、浦东文化艺术指导中心、浦东

城市规划和公共艺术中心三大场馆一起，被纳入锦绣文

化公园整体改造项目。四大场馆与公园之间的物理界限

被打破，形成总面积达 43 公顷的连续开放空间，实现了

公园城市的无界融合。

改造中，针对之前场地功能缺失问题，优化路网结

构，打通断点，增加绿道，实现全区域无障碍通行；新增步

道、健身器材、儿童游乐设施及公共厕所等，满足全龄化、

多样化的市民需求。在造景方面，以水文化为脉络，结合

严茂塘河道景观，打造“一岸六园十二景”特色节点，如图

书馆旁的“星河书阶”将阅读场景融入自然，“塘染墨香”

营造滨水阅读氛围。

截至今年 9 月，上海市各类公园达 1013 座，提前实现

“十四五”末建成“千园之城”的目标。“十四五”时期，上海

市新建公园绿地 2500 公顷以上，人均公园绿地达 9.5 平

方米，让市民“推窗见绿、出门入园”。累计开放单位附属

绿地 174 个，释放公共绿地 111 万平方米，其中具备条件

的进一步改造为 48 座口袋公园。

单位附属绿地开放共享，是超大型城市解决土地资

源紧张、新增公共绿地成本高的对策。近年来，上海积极

推进单位附属绿地开放共享，致力于打造更多让市民可

进入、可休憩、可观赏的绿色生态空间。

“拆墙透绿”，拆的是围墙，带来的是城市机能的无界

融合，让公园绿地更好地融入街区、园区、商区等功能设

施，相互赋能。

“自然+音乐+文化”，上海大学音乐学院院长王勇分

享了两个音乐赋能公园的案例——辰山植物园的辰山草

地广播音乐节和徐家汇公园的星期音乐会，它们让生态

空间成为构建城市认同感的重要载体。截至 2024 年底，

上海市已有 20 多处生态空间常态化举办音乐演出。

让开放共享之路更规范、更高效、更高质，上海市制

定了《单位附属绿地开放共享建设技术标准》，将于今年

11 月 1 日起实施。

据介绍，上海绿化市容部门分析提取外环内及五大

新城单位附属绿地 6239 块，总面积约 51.26 平方公里。

经过评估，已有 342 块单位附属绿地入选“开放共享项目

库”，其中 101 块具备建设口袋公园的条件，是未来上海

建园造绿的重要载体。

    各类公园达 1013座，人均公园绿

地达 9.5 平方米

推进绿地共享  开拓生态空间
秋   水

“大数据分析显示，灵岩南路商业街的人

流量位居上海街区前列，平台将继续加大对

该街区的引流和补贴力度。”不久前，上海市

浦东新区东明路街道汇明心街区发展服务中

心（以下简称“汇明心”）理事长刘璟收到了某

支付平台发来的讯息。

“没想到，一款手机小程序不仅给商业街

区引来客流，更为社区共建找到了一批‘合伙

人’。”刘璟说。

2023 年，东明路街道孵化出街区发展型

社会组织——汇明心，意在运用社会力量激

活社区共治。曾经是互联网公司员工的刘璟

转行从事社会工作后遇到的第一个难题，就

是如何吸引年轻人参与社区治理。

东 明 路 街 道 是 个 典 型 的 老 龄 化 社 区 ，

60 岁及以上人口超过四成。社区内的年轻

人，大多白天出门上班，晚上回家睡觉，和社

区缺乏连接。在走访摸排过程中，刘璟发现，

有一类青年群体迫切需要社区的支持——创

业者。他们需要创业前期的试错空间，或者

引流支持。

因此，汇明心研发了一款手机小程序，利

用数字孪生等技术还原街区地图，为街道居

民及商户提供学习、交流、工作的平台。居民

点击“商业服务”“街区活动”等栏目，就可获

知消费优惠、社群活动等信息；商家可在小程

序上完成优惠券核销；创业者点击“东明社

创”，创业、招聘补贴和法律服务等内容一目

了然。

小程序还开通“数字徽章”功能，居民参加

公益活动、为社区改造提建议等，都可获得积

分，并解锁“社区达人”的数字身份，以自己的

特长参与社区治理。两年来，社区居民共提出

1287份建议，涵盖夜间经济、老年友好设施、社

区微更新、亲子活动等多个主题。其中，128份

进入街道议事会程序，32份落地实施。

“通过创立数字社区，提高居民特别是年

轻人的归属感，让他们走进社区、参与共治。”

刘璟说。

东明路街道是伴随浦西浦东动迁和开发

而建设的纯居住型社区，为增强居民的认同

感，汇明心与上海纽约大学合作推出 AR（增

强现实）口述史系统，将社区历史转化为可交

互的数字叙事。居民可通过扫描物理空间中

的老建筑、街角，触发 AR 叠加的历史影像与

音频。例如，扫描一家老字号餐馆的二维码，

即可观看店主讲述的三代人传承故事。这一

技术将“记忆”从个体经验转化为集体历史，

带动青年群体重新认识社区。

从线上走到线下，社区治理“合伙人”队

伍不断壮大。社区居民齐动手，将一处荒废

多年的杂物堆场改造成公共活动空间。汇明

心为暑期来沪的商户子女提供托管服务，商

户也主动加入社区公益活动。非遗文化讲师

王荣华在参加社区公益活动时，结识了娱乐

科技公司的负责人，双方共同制作可交互的

AR 皮影戏《武松打虎》，在上海国际电影节

展出。

依托汇明心，东明路街道开启“美好地

标”共享空间提升、“美好焕发”店铺形象提

升、“益起开源”街区引流、“烟火创馨”街区

繁荣、“好事就近”志愿服务、“街友创变”共

创计划等“六大共生计划”，在改善街区环境

的 同 时 ，让 商 户 和 居 民 建 立 更 加 紧 密 的

联系。

上海财经大学副教授孙哲表示，数字技

术为社区搭建代际互动平台，让大家共同参

与 社 区 治 理 ，提 升 了 社 会 治 理 的 智 慧 化

水平。

东明路街道以数字社区促进青年参与社

区治理的实践，入选《上海手册：21 世纪城市

可持续发展指南·2025 年度报告》。

上海市浦东新区东明路街道创立数字社区

发 动 社 会 力 量  参 与 社 区 共 治
秋   水
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  “十四五”时期

上海城市建设成果

创
新

装配式建筑占比超 90%
智能建造项目

91 个（860 万平方米）

新建绿色建筑 4.37 亿平方米

超低能耗建筑 1689 万平方米

宜
居

新增商品住房

37万套（4300万平方米）

人才安居租赁房源

21 万套

保障性租赁住房累计建设筹措

60 万套（间）

新时代城市建设者管理者之家

新增床位 6.9 万张

美
丽

建成“美丽街区”475 个

新建绿道 1026 公里

完成架空线入地 686 公里 海绵城市达标面积

485.8 平方公里

韧
性

构建“6+1”天然气多气源保
障格局

新建工程抗震设防全面达标

工程安全形势稳中向好

文
明

3 个案例

入选全国“美好家园”

无障碍设施建设改造：

105 家邮政网点

286 家银行网点

投运无障碍低地板公交

超 1200 辆

智
慧

完成燃气表智能化改造

超 200 万户

建成综合杆约 3 万根

大力推进建设智能充电桩、
智能快件箱

基本建成市级城市信息模型
平台

上海浦东图书馆绿地。

上海市浦东新区生态环境局供图   

在上海辰山植物园举办的辰山草地广播音乐节。 姜辉辉摄   

上海市浦东新区东明路街道集市。

蒙小新摄   

孩子们在苏州河边玩耍。

上海市普陀区融媒体中心供图   

        市民在上海杨浦滨江休闲健身市民在上海杨浦滨江休闲健身。。

人民网记者人民网记者     王王     初初摄摄     

上海浦东陆家嘴地标建筑群上海浦东陆家嘴地标建筑群。。 人民网记者人民网记者     王王     初初摄摄     

数据来源：上海市住房和城乡建设

管理委员会

（数据截至 2025 年 9 月）  


