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本报北京 10月 13日电   （记者王浩）受近日降雨影响，黄

河 中 游 干 流 及 支 流 渭 河 、汾 河 出 现 洪 水 过 程 。 10 月 12 日

23 时，黄河中游干流潼关水文站（陕西渭南）流量涨至 5010 立

方米每秒，依据《全国主要江河洪水编号规定》，编号为“黄河

2025 年第 1 号洪水”。水利部提前针对山西、河南、陕西三省

启动洪水防御Ⅳ级应急响应，目前水利部派出的 3 个工作组

正在黄河中下游防汛一线协助指导。

黄河每年有 4 个汛期，即桃汛、伏汛、秋汛、凌汛，其中，

7、8 月份为“伏汛”，9、10 月份为“秋汛”。水利部黄河水利委

员会密切关注流域雨情水情汛情变化，坚持滚动会商研判，全

力做好黄河中下游秋汛防御工作。加强监测预报预警，突出

做好干支流水库科学调度和工程防守，全力做好山洪灾害、中

小河流洪水、中小水库、城市内涝等防范应对工作，精细调度

小浪底、故县、陆浑、河口村等干支流水库群拦洪削峰。

目前黄河仍处于汛期，未来水势仍将继续上涨，15 日前

后黄河潼关水文站将出现约 6000 立方米每秒的洪峰流量。

黄河水利委员会将密切关注天气形势和洪水演进情况，科学

精准调度水工程，督促指导地方落实落细各项防御措施。

黄河发生2025年第 1号洪水
水利部针对山西河南陕西启动应急响应
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前不久，《中华人民共和国国家公园法》

（以下简称“国家公园法”）经十四届全国人大

常委会第十七次会议表决通过，自 2026年 1月

1 日起施行。

国家公园法有哪些亮点？其颁布实施将

对国家公园建设发挥怎样的作用？记者采访

了有关专家。

保持重要自然生态系统
原真性和完整性

国家公园守护着我国自然生态系统中最

重要、自然景观最独特、自然遗产最精华、生

物多样性最富集的部分。生态系统的原真

性、完整性保护是国家公园建设管理的首要

任务。

当前，首批 5 个国家公园通过整合优化

120 余处自然保护地，有效解决了保护空间

碎片化和孤岛化问题。同时坚持自然恢复为

主、人工修复为辅的原则，因地因时制宜、分

区分类施策，生态保护力度不断加大，生态保

护取得明显成效。

国家公园法规定：“国家坚持山水林田湖

草沙一体化保护，按照自然生态系统特性和

内在规律，对国家公园实行整体保护、系统修

复、综合治理。”

“国家公园自然生态系统原真性和完整

性程度较高，受损自然生态系统修复、生态廊

道连通、重要栖息地恢复等应当坚持自然恢

复为主，通过封育进行严格保护。”中国科学

院生态环境研究中心研究员、国家公园研究

院副院长徐卫华说。

然而，国家公园所在区域也不可避免存

在裸露矿区、人工纯林等用地。“这些区域生

态功能较低，仅靠自然力量往往难以在短期

内得到恢复。按照国家公园法规定，确有必

要开展种群调控、树种更新等人工修复活动

的，应当充分听取有关方面意见，按照有关规

定制定科学合理的修复方案。”徐卫华说。

我国幅员辽阔，地形地貌复杂，气候类型

多样，拥有森林、草原、湿地、荒漠、海洋等各

种类型的生态系统。“各地自然条件及面临的

威胁因素各不相同，生态系统的恢复周期也

有差异。比如在环境条件好的区域，草地植

被恢复在数年内就能取得较好的效果；而森

林由初期演替到相对稳定阶段往往需要数十

年甚至数百年的时间。因此，要保持耐心和

定力，不能急于求成，逐步提升生态系统原真

性和完整性。”徐卫华说。

国家林草局委托中国科学院牵头组织专

家对第一批国家公园建设成效进行了评估，

结果显示：第一批国家公园设立以来，生态系

统质量稳步提升，森林、草原、湿地等自然资

源资产存量稳定并呈增长趋势，自然生态系

统结构保持完整或有所恢复，生态系统提供

的水源涵养、土壤保持、防风固沙、固碳等调

节服务价值持续提升。

为国土空间科学管控
提供坚实法律依据

国家公园法规定：“国家科学规划国家公

园总体发展布局，严格国家公园设立条件，合

理确定国家公园数量和规模。”

国家林草局相关负责人表示，国家公园

必须高标准严要求，根据有关法律法规规定，

成熟一个、设立一个。

“国家公园法的出台，为国土空间科学

管控提供了坚实的法律依据与实施路径。”

武汉大学环境法研究所所长秦天宝表示，国

家公园空间布局作为国家公园设立的前置

程序，旨在依据自然生态空间分布和系统性

保 护 需 求 ，科 学 遴 选 和 布 局 国 家 公 园 候 选

区，确保将最具国家代表性的自然生态系统

纳入保护范围，从宏观层面优化国土空间保

护格局。

国家公园要加强空间协同。“国家公园的

规划必须立足整体性视野，置于更大尺度的

国土空间格局中考量。”秦天宝认为，按照规

定的权限和程序，可以将国家公园作为特定

区域编制国土空间规划，并纳入国土空间规

划实施监督信息系统，接受统一监管。还要

确保国家公园与周边区域在空间用途、保护

要求以及生产生活空间布局等方面相协调，

从区域层面规避或减少对保护目标的冲突与

挤压。

同时，还要细化管控要求。“国家公园总

体规划的编制须严格遵循‘保护第一’原则，

明确保护目标、对象、措施以及生态修复、原

有居民生活安排等内容，实施分区管控和差

别化管控。在空间上细化保护要求，划分核

心保护区和一般控制区，实现精准保护和科

学管理，为国土空间规划的实施提供明确、可

操作的路径。”秦天宝说。

国家公园作为一个特殊的、重要的生态

空间，统一规范高效的管理体制是其有效运

行的保障。

秦天宝认为，“统一”，是指建立由国家主

导、纵向贯通的管理体制，解决多头管理、权

责交叉问题，形成职责清晰、协作配合的治理

架构；“规范”，是将管理工作法治化、标准化，

确保规划编制、设立程序、分区管控、确权登

记、执法监督等工作有法可依、有章可循；“高

效”，体现在快速响应、科学决策、有力执行，

提高管理效能和资源配置效率，全面提升国

家公园管理效能和整体保护水平。

让国家公园成为普惠的
生态产品

国 家 公 园 法 规 定 ，国 家 公 园 建 设 应 当

“构 建 政 府 主 导 、多 方 参 与 、社 会 共 享 的 机

制 ，实 现 生 态 保 护 、绿 色 发 展 、民 生 改 善 相

统一”。

“民生改善包括社区保障和全民共享两

个方面。社区保障指国家公园区域内和周边

原有居民的权益保障，全民共享指国家公园

为公众提供的生态和精神方面的公共产品。”

国家林草局清华大学国家公园研究院院长杨

锐说。

我国人口众多，国家公园区域内及周边

分布着大量乡镇。如何实现生态效益与民生

福祉协同提升？

“国家公园建设要让原有居民成为主要

受益方。”杨锐表示，国家公园法对此作出多

项制度安排。比如指导支持国家公园区域内

原有居民提供与国家公园保护目标相一致的

生态产品和服务，健全国家公园生态保护补

偿机制，根据生态保护需要设立的生态管护

岗位应当优先聘用当地居民，鼓励国家公园

区域内原有居民参与国家公园区域内的经营

性服务等。

近年来，首批 5 个国家公园吸纳约 5 万名

农牧民转为生态管护员，年人均获得工资性

收入 1 万元至 2 万元。绿色产业蓬勃发展，让

原有居民在家门口吃上“生态饭”。“国家公园

是普惠的生态产品。”杨锐说。

根据自然生态系统特性、功能定位和管

理目标，国家公园划分为核心保护区和一般

控制区。核心保护区严格管理，在一般控制

区适宜的区域，可以合理规划科普教育、游

憩、生态体验等活动。

各国家公园因地制宜科学设计自然教

育线路，健全完善宣教馆、访客中心等科普

教 育 场 所 ，组 织 开 展 形 式 多 样 的 自 然 教 育

活动。

国家公园法规定：“国家鼓励和支持志愿

者、志愿服务组织和其他组织依法开展与国

家公园有关的志愿服务活动。”

“鼓励和支持公众参与，不仅能提高公众

的保护意识，也让公众共享国家公园建设带

来的获得感和幸福感。”杨锐说。

数据显示，截至 2024 年底，首批 5 个国家

公园志愿者总数已超 1 万人，深度参与国家

公园保护管理工作。

我国首部关于国家公园的专门立法表决通过，将于2026年 1月 1日起施行

为国家公园建设增添法治力量
本报记者   董丝雨

■■美丽中国美丽中国R

核心阅读

《中华人民共和国国家公
园法》是我国首部关于国家公
园的专门立法。其颁布实施，
标 志 着 以 国 家 公 园 为 主 体 的
自 然 保 护 地 体 系 建 设 进 入 了
法 治 化 、规 范 化 的 新 阶 段 ，对
于推进美丽中国建设、实现人
与 自 然 和 谐 共 生 的 现 代 化 具
有重大而深远的意义。

本报北京 10月 13日电   （记者蒋雪鸿）气象监测显示：13 日

白天，湖北、湖南、广西、广东等局地出现大雨或暴雨，江西东

北部、浙江中南部、福建等地部分地区出现 35—38 摄氏度高

温天气。

中央气象台预计，14 日起，将有较强冷空气自西向东先后

影响我国大部地区，其中，14 日至 15 日主要影响新疆和西北地

区东部，16 日至 19 日影响中东部大部地区；过程降温幅度一般

有 4—8 摄氏度，其中内蒙古中西部、华北北部、东北地区南部

等地降温 10摄氏度以上；上述地区伴有 4—6级风，阵风 7—9级。

13 日夜间至 14 日，新疆沿天山地区、甘肃西部、内蒙古东部、

吉林西部等地有小到中雪或雨夹雪，局地大到暴雪。

预计 13 日夜间至 15 日，西北地区东南部、四川盆地东

部 、黄 淮 西 部 和 南 部 、江 汉 西 部 等 地 的 部 分 地 区 有 中 到 大

雨，局地暴雨。16 日至 19 日，陕西中南部、四川盆地东部、华

北南部、黄淮、江汉、江淮以及贵州北部等地还将有中到大

雨，局地暴雨或大暴雨。

气象专家提醒，受较强冷空气影响，北方大部将有大风降

温天气，公众需关注气温变化，及时增添衣物，做好防风防寒

保暖措施；黄淮等地的连阴雨天气持续，建议土壤过湿地区及

时排涝降渍；陕西南部、甘肃南部、四川东北部、重庆北部和东

部、湖北西部、贵州北部等部分地区发生山洪、地质灾害、中小

河流洪水及城市暴雨积涝风险较高，公众出行需多加防范。

未来一周较强冷空气将影响我国


