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烈日炎炎，枝叶低垂，一条

建 设 中 的 产 业 路 从 山 脚 直 抵

山顶。

这是贵州省榕江县两汪乡

乌厦村白茶产业的配套设施，也

是当地的以工代赈项目。

“方便白茶出山，还能在家

门口挣钱，大家抢着干，路修得

硬实！”脱贫户吴秀华跺了两脚

刚硬化完的路面，黝黑的脸上露

出笑意。

村合作社有 521 亩茶园，农

忙时，56 岁的吴秀华就跟老伴儿

一起，给茶园除草、剪枝，每人每

天 100 元，一年干 3 个月；其他时

间到工地当小工，一天 150 元。

今年 2 月，听说要给茶园修产业

路 ，他 立 马 跟 村 委 会 签 下 用 工

合同。

“ 全 村 897 人 ，脱 贫 户 占 一

半。劳动力 560 人，有 300 人外

出打工，剩下的多在 50 岁以上，

得想办法就地解决就业。”乌厦

村党支部书记杨光凡说，之前合

作社的茶园，一年能解决用工七

八百人次，发放工资总额近 90
万元。今年有了以工代赈项目，

平均每天用工三四十人，八成以

上是脱贫户。

这个以工代赈项目为期一

年，包括产业路和步道，总投资

660 余万元。 10.41 公里的产业

路之前是条泥巴路，路窄、坡陡、

弯多，雨天上不去，晴天不愿去。

“就业‘长’在产业上！路修

好了，产业起来了，打工机会就

多了。”这几天，每天早上 7 点，

戴好安全帽，穿上反光背心，带

着镰刀和锄头，吴秀华跟老伴儿

驾驶三轮车赶到山顶，和 30 多

名村民一起割草、除根，在陡坡

上清理出步道雏形。他们现在

是普工，一人一天 170 元；等后

续大规模铺设砖石、硬化路面，

还有机会当上技术工，工资能涨

到每天 300 元。

吴秀华对自己有信心：一来

做过泥水工，修过沟渠堡坎，有

经 验 ；二 来 村 里 派 了 技 术 员 培

训，好好学，有望从“劳力型”转

向“技能型”。

中午 11 点半，树荫下，几名

村民坐成一圈，吴秀华搬来一块

石头，一屁股坐下。烧鱼、藕片、

糟辣椒、青菜汤……一人拿出一

个菜，往中间一摆，有荤有素还

有汤。饭后小憩，吴秀华从土堆

中拣出一把折耳根，在割下的杂

草里找出一把蕨菜，“晚上的下

酒菜有了！”

作为最后一批脱贫县之一，

今年以来，榕江县获得以工代赈

专项资金 5386 万元，实施项目 9
个，带动务工 900 余人，发放劳

务报酬 800 余万元。这些项目

由各村申报，再由县发展和改革

局等部门审批。除了道路等产

业 配 套 ，还 有 其 他 基 础 设 施 建

设、人居环境整治等项目，全部

完 工 预 计 将 吸 纳 务 工 1800 余

人，发放劳务报酬 2000 余万元，

人均增收 1 万元以上。

“通过以工代赈，助力脱贫

群众稳就业促增收，‘小项目’撬

动‘大民生’。”榕江县发展和改

革局副局长段碧娟表示。

吴秀华几乎天天去建设工

地，能挣钱，还能边干活边学技

术，等项目完工了，还能找到活

儿。这个念头，不止他一人有。

下图为乌厦村村民修建茶

园步道。

姚晶权摄（人民视觉）  
数据来源：国家发展改革委

制图：张丹峰
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■农民工稳岗就业在行动R

8 月 25 日 ，国 务 院 新 闻 办 举 行“高 质 量 完 成

‘十四五’规划”系列主题新闻发布会，介绍“十四

五 ”时 期 海 关 守 护 国 门 安 全 、促 进 高 质 量 发 展

成就。

“‘十四五’以来，海关着力提升监管效能和服

务水平，海关现代化建设取得长足进步，为高质量

发展、高水平开放提供了有力支撑。”海关总署署

长孙梅君介绍。

年均监管进出口货物体量
全球最大

“十四五”以来，海关年均监管进出口货物 52
亿吨、货值 41.5 万亿元，体量全球最大，安全稳定

可控。累计查获涉政涉枪涉爆等违禁物品 515 万

件，检出传染病 70 余种 18 万例，处置不合格商品

20 多万批次。累计征税 9.7 万亿元。累计侦办走

私犯罪案件 2.3 万起。

坚决筑牢国门检疫防线。海关总署副署长赵

增连介绍，“十四五”以来，海关初步建立全天候疫

情监测网络，覆盖 220 多个国家和地区。口岸检疫

防线更加牢固，探索建立了“一国一策、一病一策、

一口岸一策”的精准防控制度，打造从境外到国门

再到家门的闭环链条。

保持打击走私高压态势。“十四五”以来，海关

会同相关部门累计侦办了走私犯罪案件 2.3 万起，

案值近 4800 亿元，涉税 600 多亿元。通过“使命”

行动立案侦办的走私入境毒品犯罪案件达 3032
起，缴获冰毒、可卡因等各类毒品 15.7 吨。

守护国家生物安全、生态安全。开展口岸动

植物检疫能力规范化建设，配备了 1 万余台先进设

施设备，投入应用 147 个一线快检实验室。“十四

五”以来，海关检出进境动物疫病 1.1 万种次，查获

走私冻品 110 多万吨，截获违法入境生物制品近

5000 批次，全部依法退运或销毁。

严把进出口商品质量安全关。建立进出口商

品质量安全风险防控监测体系，实时关注境内外

商品质量安全的风险信息。“十四五”以来，检验进

出口商品 900 多万批，退运不合格矿产品、再生金

属 1 万多批。严禁洋垃圾入境，退运固体废物 4000
多批。开展口岸危险品综合整治，检出不合格危

险品 13 万批。紧盯与公众生活密切相关的商品，

累 计 检 出 不 合 格 商 品 1.2 万 批 ，不 合 格 汽 车 6.8
万辆。

“一网通办”事项基本覆盖
跨境贸易全链条全环节

通关便利化实现新突破。“十四五”时期，全国

通关一体化全面实现。国际贸易“单一窗口”已成

为我国与世界贸易联通的“数字门户”，“一网通

办”事项达到了 25 大类 964 项，基本覆盖跨境贸易

全链条全环节。“智慧旅检”覆盖 80% 的航空口岸。

在智慧海关建设方面，中国海关与世界海关

组织合作开发的全球“智慧海关”在线合作平台注

册国家和地区已达 142 个。海关广泛应用检查机

器人、非侵入式检查设备，监管各环节深度融入大

数据、人工智能。开发大数据智能风险布控模型，

从 100 多个维度对每一份报关单实时进行风险甄

别，对高风险报关单自动布控拦截，查获率比随机

布控提高 16 个百分点。推广远程视频查检模式，

压缩通关等待时间 80% 以上。

在跨境贸易便利化方面，“十四五”时期，海关

总署联合 20 多个国家部委，每年开展跨境贸易便

利化专项行动，参与的城市已经扩大到 17 个省份

25 个城市，累计出台改革创新举措 108 项，得到企

业的欢迎。据世界银行今年 4 月公布的企业调查

结果，中国的海关和贸易法规感受度指标在参评

的 53 个经济体中评价最优。

促进高质量发展取得新进展。我国出口“含

新量”更足，2024 年“新三样”出口比 2020 年增长

2.6 倍；进口来源更广，“十四五”时期，新增准入 81
个国家和地区的 271 种农食产品，大宗商品、先进

装备、关键零部件进口多元化；区域结构更优，东

部地区稳量提质，中西部地区发力起势，进出口年

均增长 7.9%。

出口“含新量”更足，离不开海关对创新创造

的保驾护航。近年来，《黑神话：悟空》《哪吒之魔

童闹海》等游戏、电影周边和以拉布布为代表的文

创产品正成为全球消费新宠，与此同时也出现了

一些假冒侵权产品。数据显示，今年以来海关拦

截涉嫌侵权拉布布的产品 183 万件。

为了维护公平健康的国际贸易市场环境，“十

四五”时期，海关累计查扣侵权嫌疑货物 26 万批、

接近 4 亿件，有效遏制了进出口环节的侵权势头。

海关特殊监管区域贡献了
我国 1/5的进出口总值

开放通道和平台建设迈上新台阶。“十四五”

以来，我国新增和扩大开放口岸 40 个，总数达 311
个，基本形成了水陆空立体化、东中西全方位口岸

开放布局。综合保税区等海关特殊监管区域已成

为各地对外开放的新高地，以不到 1/20000 的国土

面积，贡献了我国 1/5 的进出口总值。

口岸是国家对外开放的门户。海关总署党委

委员、办公厅主任张宝峰介绍，“十四五”时期，我

国“东中西协同、海陆空联动”的口岸格局日趋完

善。63 个口岸开展智慧口岸试点建设，口岸通行

能力不断提升。2024 年，水运口岸进出口货运量

超过 43 亿吨，比“十三五”末增长一成；航空口岸增

长超过 17%；陆路口岸增长超过 19%。便捷畅通的

口岸通道让更多“中国制造”加速走向世界，也让

更多“全球好物”快速进入中国市场。

海关总署副署长王军介绍，“十四五”时期，海

关特殊监管区域新增加 19 个，总数达到 174 个；布

局更加优化，覆盖各省份。2024 年海关特殊监管

区域进出口值比 2020 年增长超三成。

“十四五”以来，海关深化国际合作。对外签

署合作文件 519 份。与共建“一带一路”国家新建

海关合作机制 85 个，达到 138 个。2024 年我国与

共建伙伴进出口达 22 万亿元，占进出口总值超一

半，与东盟、拉美、非洲、中亚等新兴市场进出口年

均增长 10% 以上。

图表为新华社发   

更优监管、更高安全、更大便利

建设现代化海关，支撑高水平开放
本报记者   欧阳洁

■权威发布
高质量完成“十四五”规划
R

本报北京 8 月 25 日电   （记者王观）近日，

财政部、国家税务总局发布《关于明确快递服务

等增值税政策的公告》，明确快递企业提供快递

服务取得的收入，按照“收派服务”缴纳增值税。

公告自发布之日起施行，此前已发生未处

理的事项，按照公告规定执行，已处理的事项不

再调整。

公告指出，具有网络平台道路货物运输经

营资质的纳税人，从事网络货运经营，自行采购

并交付给实际承运人使用的成品油、天然气、电

力、氢能、二甲醚、甲醇以及其他各类车辆燃料

（能源）和支付的道路、桥、闸通行费，同时符合

公告中规定条件的，其进项税额准予从销项税

额中抵扣。

快递服务等增值税政策明确
本报北京 8 月 25 日电   （记者林

丽鹂）市场监管总局（国家标准委）日

前批准发布《动力锂电池运输安全及

多式联运技术要求》国家标准，将于

2026 年 2 月 1 日起实施。

动力锂电池是新能源汽车的“心

脏”，其安全高效运输是提高产业链

供应链韧性的关键。

该标准规定了动力锂电池运输

的 分 类 与 分 级 ，以 及 运 输 包 装 、托

运 、装 卸 、临 时 存 放 、多 式 联 运 和 应

急 处 置 等 要 求 ，创 新 建 立 了 动 力 锂

电 池 运 输 分 级 标 准 ，完 善 了 在 用 电

池 、废 旧 电 池 包 装 性 能 要 求 。 同 时

明确动力锂电池多式联运的相关单

证 和 信 息 共 享 要 求 ，支 撑 解 决 各 种

运 输 方 式 之 间 单 证 不 统 一 、信 息 重

复填报问题，促进动力锂电池便捷、

高效运输。

该标准对于进一步提高动力锂

电池运输效率、提升运输安全管控能

力具有重要意义，有利于更好建设新

能源产业链。
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本报广州 8 月 25 日电   （记者胡健、王云

娜）广东省广州市经营主体近日突破 400 万户。

今年前 7 月，广州新登记经营主体 54.84 万户，

同比增长 57.3%。

近年来，广州打造产业友好型、企业友好

型 、企 业 家 友 好 型 营 商 环 境 。 从 推 行 商 事 登

记全程电子化，到开办企业“一网通办、一窗

通 取 ”，再 到 智 能 服 务 全

覆 盖 ，政 务 服 务 持 续 向

便 利 化 、智 能 化 跃 升 。

通 过 智 能 政 务 服 务 小 程 序 ，开 办 企 业 办 理 营

业执照从 20 个工作日压缩至 10 分钟以内，线

上 申 办 率 达 99%；将 企 业 名 称 、经 营 场 所 、经

营范围登记条件持续放宽，先照后证、证照分

离、证照联办等举措有效破解“准入不准营”

问题，方便企业办理变更、注销、迁移、“个转

企”等事项。

广州经营主体总量超 400万户
（上接第一版）

沿海岸线北上，嘉兴港区的转型升级靠

“氢”功。

一辆辆白、蓝、绿涂装的氢能集卡穿梭于

堆场和码头间。“港区投运了 100 辆氢能集

卡，每年较传统燃油车节约成本约 300 万元、

减少碳排放约 5000 吨。”浙江海港嘉兴港务

有限公司工程技术部副主任程暄介绍，氢能

集卡不会因反复制动耗能，尤其适合港口作

业；附近的化工产业提供了丰富的工业副产

氢，可管道直输港区加氢站。

嘉兴港区积极发展氢能产业，形成“制储

运加用”全产业链，积极探索应用场景。不久

后，64 标准箱氢燃料动力集装箱船舶将下水

运营，交通运输绿色转型加力推进。

“把产业绿色转型升级作为重中之重”。

传统产业加速迈向高端化、智能化和绿色化，

绿色生产力不断激活。

“变”，在腾笼换鸟。

绍兴上虞区，浙江格派钴业新材料有限

公司刚完成新一轮技改。“2000 吨高性能电

积钴技改项目，将助力我们开辟航空航天新

赛道。”公司总经理王光辉说，项目所在地原

为传统化工园区，二次开发后，成为战略性新

兴产业的“摇篮”。

以传统化工产业起家的上虞，2017 年开

始腾笼换鸟，对低效率、高能耗、高污染企业

实施关停淘汰、停产整治、搬迁入园以及就地

转型。

“腾笼换鸟不是简单替换，而是系统性重

塑。”上虞区经信局副局长杭波介绍，当地整

合土地资源，建起特色产业园，接连引进高端

装备、新材料等新兴产业。2024 年，上虞新

材料产业产值突破 1000 亿元。

从“腾空间”到“兴产业”，浙江各地持续

推进制造业“腾笼换鸟、凤凰涅槃”。

湖州长兴县，两轮整治提升后，产业从铅

蓄电池跃升为新能源电池，企业数量从 175
家减少至 16 家，产值增加 14 倍；丽水经开区，

去年整宗回购或处置低效工业企业 43 家、盘

活工业用地 716 亩，用小而精项目“穿针引

线”，绿色制造加速发展。

“推进经济结构的战略性调整和增长方

式的根本性转变”“拿出壮士断腕的勇气，摆

脱对粗放型增长的依赖”。一大批“俊鸟”腾

空而起，一个个先进制造业集群加快培育。

“变”，在变废为宝。

“吃”进秸秆，“吐”出绿能。秸秆、柑橘

皮、落叶……这些常见废弃物，正“逆袭”为生

物基燃料，助力降碳减排。

走进浙江大学衢州研究院生物基化学品

研究所实验室，反应釜、固定床等设备运作有

序，研究所负责人李正龙正指导团队开展“秸

秆变航油”研究。

“秸秆极具潜力，应用前景广阔。”李正龙

介绍，除了航空燃油，秸秆还可以变为农用地

膜、特种纸，团队目前已自主设计和搭建中试

放大装置，探索更多高价值利用秸秆新方式。

科技创新赋能，“生态包袱”成为生物基

材料、生物基能源，农业废弃物焕发新生，海

里的垃圾也成功“上岸”。

塑料瓶每个 0.2 元、破旧渔网每公斤 5 元

……台州大陈岛居民王师傅靠捡拾海洋塑料

垃圾，每月能增收 1000 多元。

针对海洋塑料治理难题，“蓝色循环”海

洋塑料废弃物治理模式打通资源回收再利用

渠道，让废弃渔具、塑料瓶变成服装、文具、手

机壳，海洋垃圾“身价”大增。截至目前，通过

该模式，浙江累计回收海洋塑料废弃物 5.8 万

吨，减少碳排放 5.22 万吨。

“加快培育壮大绿色低碳产业，积极发展

绿色技术、绿色产品”。高水平推进绿色低碳

循环发展，浙江形成一批产值百亿元再生资

源产业，绿色生产方式、生活方式蔚然成风。

绿色发展是高质量发展的底色，新质生

产力本身就是绿色生产力。以发展理念之变

引领发展方式之变、经济结构之变，坚持走生

态优先、绿色低碳发展道路，之江大地“绿”潮

涌动，活力澎湃，“变”向未来。

（本报记者王萍萍参与采写）  

近 日 ，四 川

省 剑 阁 县 ，游 客

在欣赏川剧变脸

表演。

剑阁县利用

高铁站站前广场

区域和地下通道

等 空 间 ，打 造 融

合 三 国 文 化 、蜀

道文化的夜间文

旅 消 费 集 聚 区 ，

以夜游、夜食、夜

娱为亮点，“文化

演 艺 + 沉 浸 街

区 + 潮 玩 体 验 ”

联 动 ，吸 引 游 客

前来观光体验。

游   青摄     
（影像中国）  


