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企业从江苏迁到上海，要多久？“屏对
屏”跨域通办，不到一个工作日；

研发缺钱，钱从哪来？来自上海的银
行放贷，为浙江的企业救了急；

内 陆 省 份 ，能 出 海 ？ 借 助“ 江 海 一 港
通”联动接卸模式，安徽有了“出海口”，产
品在“家门口”就能登船出海……

今年初发布的《全国统一大市场建设
指引（试行）》提出，“鼓励有条件的地区开
展区域市场一体化建设”。作为我国经济
发展最活跃、开放程度最高、创新能力最强
的区域之一，长三角区域市场一体化，有助
于为推进全国统一大市场建设开辟道路、
创造条件、积累经验。

2023 年 11 月 ，习 近 平 总 书 记 主 持 召
开深入推进长三角一体化发展座谈会时指
出，“建立全国统一大市场的龙头带动作用
有待进一步发挥”。

今年 7 月召开的中央财经委员会第六
次会议指出，纵深推进全国统一大市场建
设，基本要求是“五统一、一开放”，即统一

市场基础制度、统一市场基础设施、统一政
府行为尺度、统一市场监管执法、统一要素
资源市场，持续扩大对内对外开放。

对标对表，长三角一体化发展战略如何
进一步发挥建立全国统一大市场的龙头带
动 作 用 ？ 记 者 近 日 走 进 长 三 角 三 省 一 市
探访。
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■人民眼·建设全国统一大市场R
在 我 国 经 济 版 图

上，长三角扮演着重要

角色。今年上半年，长

三角三省一市地区生产

总值突破 16 万亿元。

从改革开放初期的

“星期天工程师”打破人

才流动壁垒，到如今对

标 对 表“ 五 统 一 、一 开

放”要求，打通制约经济

循环的卡点堵点，这片

发展热土用实践印证：

加力破除地方保护和市

场分割，才能释放活力。

“破”与“立”并举，

“破除市场分割”与“建

立运行规则”双向推进。

既有“立”的智慧，

去年，三省一市共同制

定《推进长三角区域市

场一体化建设近期重点

工 作 举 措（2024—2025
年）》，用统一的制度设

计，进一步发挥长三角

地区在建立全国统一大

市场中的龙头带动作用；又有“破”的魄力，

从显性的地方保护主义，到隐性的资本、技

术、人才壁垒，打通梗阻、破除藩篱。

比如，在市场监管领域，通过统一执法

标准、统一监管队伍、统一追溯体系等，有

效破除地区分割。再如，在科技成果转化

方面，探索“研发在飞地、制造在本地”等有

益尝试，让资源要素充分流动。这种“破立

并举”“先立后破”的改革逻辑，并非简单的

政策叠加，而是通过重构运行规则，打破

“行政区经济”束缚，打通要素流通“看不见

的壁垒”。

“软”与“硬”兼施，“基础设施建设”与

“制度体系创新”协同发力。

放眼长三角，看得到的是，沪苏湖高

铁、沪宁沿江高铁等一个个“硬联通”项目，

带动节点城市通勤时间大幅缩短，市场交

易成本降低，区域产业发展交互能力更强。

看不到的是，“软连接”构成的“神经

网 ”：“ 联 动 接 卸 ”模 式 让 安 徽 有 了“ 出 海

口”，物流运转效率进一步提升，更多城市

从“腹地”走向“前沿”；文旅部门签订跨省

“客源互送”协议，惠民政策共建共享，文

旅消费有了“升级版”；市场监管部门搭建

“信用长三角”平台，实现“一地失信、全域

受限”……

硬件与软件的系统协同，让长三角地

区深度融合。

改革架桥梁，共促一体化。长三角区

域市场一体化的创新实践，体现出有为政

府与有效市场的同频共振、双向奔赴，由此

催生了“制度创新—要素流通—产业升级”

的正向循环，不仅为长三角区域的经济发

展注入持久动能，也为全国统一大市场建

设探索了可行路径。
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一地通办   全程网办
加快基础制度规则统一，为区

域市场一体化提供保障

“不到一天，企业迁移上海的手续就办完了，

真快！”看到新的电子营业执照，正合吾意（上海）

广告传媒有限公司负责人杨海华很开心。

公司原本位于江苏南通启东市，随着在上海

的业务增多，杨海华有了迁移公司的想法，“之前

拖着没办，是怕麻烦。”

过去，要先到迁入地提交材料，领回迁移调

档函；再回本地办理迁出，迁出地将企业整套档

案调出、寄至迁入地；最后到迁入地办理正式迁

移的变更手续。“经营公司很忙，抽不出时间来回

折腾。”杨海华说。

如今，办理流程优化，给杨海华带来惊喜。他

来到启东市政务服务中心“跨域通办”专窗，把营业

执照等纸质材料交给工作人员。工作人员现场连

线，将材料内容与上海市杨浦区行政服务中心数据

共享、同步处理。不出半小时，盖了上海市杨浦区

市场监督管理局印章的迁移调档函就传了过来。

“‘屏对屏’，让跨域事项办理‘零距离’。”启

东市数据局市场准入科科长范舒婷介绍，到了启

东窗口，就相当于到了上海窗口。

收到迁移调档函，启东市立即办理迁出手

续，并调取企业电子档案，连同企业提供的纸质

材料照片，在线传给上海。

“上海虽暂未收到纸质材料，但可以先容缺办

理，后续再由我们流转过去。”范舒婷话锋一转，“‘跨

域通办’还存在地方收件标准有差异、数据传输存

在卡点等问题，需要进一步推动主要环节标准化。”

制度规则是市场机制运行的基础。统一的基

础制度规则，有助于打破地方保护和市场分割，提高

市场运行效率。长三角区域探索优化企业跨省迁移

登记注册流程、统一企业设立变更注销办理模式等，

加快建立统一的市场准入和退出制度。

“本以为要跑几趟，没想到在长三角政务服

务‘一网通办’平台提交材料，事儿就办成了。”前

不久，安徽合肥庐阳区居民刘广顺申请注销其名

下位于江苏南京建邺区的一家建筑公司，一天后

便收到“注销完成”的短信通知。

进一扇门，办四地事。2019 年 5 月，长三角

政务服务“一网通办”平台上线。截至目前，长三

角区域累计有 203 项高频政务服务和应用实现

跨省“一网通办”，40 类高频电子证照实现共享

互认，78 个居民服务事项实现“一卡通用”。

一路贯通   通江达海
加快高标准市场设施联通，提

升区域互联互通水平

上午，外企员工袁月乘坐 G8388 次列车从上

海出发，到江苏常州出差。她所在的企业总部在

上海，生产基地遍及长三角。袁月每周都要乘坐

高铁，往返于长三角的不同城市。

“过去，枢纽城市间的出行较方便，但部分中小城

市之间有点麻烦。”袁月举例：从江苏无锡惠山站到安

徽黄山西、黄山北站，以前没有直达车，只能换乘。

直 到 串 联 沪 苏 浙 皖 的 超 级 环 线 高 铁 开 通

运行。

2024年 6月，首列连接长三角三省一市的环线

列车——G8388次列车开行，起点终点都是上海，串

起上海、南京、合肥、杭州 4座枢纽城市，以及苏州、黄

山、嘉兴等旅游城市，单向行驶里程超过 1200公里。

“这趟车实现了惠山站到黄山西、黄山北站

的直达，以及安庆、池州九华山站等站点间的联

通，出差更方便了。”袁月说。

“环线让沿途不同能级城市间的联系更紧

密。”中国铁路上海局集团有限公司客运部客运

营销科科长单仕平介绍，列车开行一年，乘车人

数达 116.7 万人次，全程平均客座率达 80.5%。

推进市场设施高标准联通，是打破地理阻碍、

加快要素流动的基础前提，也是建设全国统一大

市场的应有之义。长三角地区加快构建一体化综

合交通运输网络，助力人享其行、物畅其流。

“超级环线”既是客运线，也是风景线。

2024 年 9 月底，G8388 次“大黄山”品牌列车

首发，把“烟雨大黄山，心灵休憩地”的文旅口号唱

响途经城市。中国铁路上海局集团还借助这趟车

展现沿线非遗项目，开展景点推介等。一条环线，

有效整合文旅资源，推动区域经济融合发展。

长三角版图上，不只有铁路，还有水路，让安

徽这个中部省份有了“出海口”。

大型桥吊作业井然有序，满载空调的货车等

待卸货，安徽芜湖港朱家桥港区一派繁忙。这批

空调装船后，将通过“江海一港通”联动接卸模

式，运抵上海洋山港，发往海外。

“以前出口得先用货车运到上海洋山港，再装

船出海。通关手续繁琐，运输时间长、成本高。”芜

湖美智空调设备有限公司关务经理束智信说。

为提高物流效率，“联动接卸”模式应运而

生——“联动接卸，视同一港”，将芜湖港视为洋

山港的接卸地，变“陆水中转”为更加经济便捷

的“水水中转”。芜湖企业的产品在“家门口”就

能登船出海，省去了企业转关申报等通关手续，

平均压缩 50% 转驳运输时间、30% 物流成本。

目前，“联动接卸”模式已实现安徽省内一类

水运口岸全覆盖。2025 年上半年，合肥海关共办

理“联动接卸”业务 1566 票，同比增长 75%。

一网融资   资源共享
打造统一的要素市场，促进要

素资源畅通流动

“跨省域金融支持，为我们送来‘及时雨’！”

谈起前不久的贷款经历，光彩芯辰（浙江）科技有

限公司董事长鞠勇长舒一口气。

这家位于浙江嘉兴嘉善县的企业，去年底遇

到研发资金贷款难题。“科技型企业缺少抵押物，

加上贷款使用周期较长，本地很多银行没有合适

产品。”鞠勇回忆。

2019 年，嘉善县与上海青浦区、江苏苏州吴

江区共建“长三角生态绿色一体化发展示范区”

（以下简称“示范区”），推出一系列创新举措。在

金融要素领域，2022 年上线“E 企融·长三角一体

化示范区信易贷服务平台”，为示范区中小微企

业提供融资支持。

今年 1 月，鞠勇在平台发布需求。很快，浦

发银行青浦支行的工作人员前来对接，提供专门

服务科技型企业的“浦研贷”，免抵押、贷款期限

长。得益于平台数据交互机制集成、开放、共享

的各类涉企公共数据，银行详细了解了光彩芯辰

的企业信用情况，最终授信 1000 万元。

目前，平台注册企业超过 2600 家，48 家金融

机构共发布 185 款金融产品，累计授信 1231 笔、

金额逾 70 亿元。

“浙江办厂、上海融资”是金融要素畅通流动

的缩影，“上海研发、浙江转化”则是科技资源开

放共享的生动注脚。

“我们突破多项技术，终于实现光刻胶产品量

产。”日前，位于湖州南浔区的浙江新盈电子材料有

限公司负责人方书农分享喜讯。这离不开南浔设在

上海的南浔（松江）人才科创中心一路护航。

2023 年，方书农回国创业，他的团队在科创

中心组织的专家评估中获得高分，被引入中心孵

化。随着研发深入，科研成果需要转化，科创中

心又牵线南浔区菱湖镇，梳理出当地产业扶持政

策、人才引进奖励等一揽子办法，将上海团队“带

土移植”到南浔，助力企业首批光刻胶产品小批

量生产下线。

科创中心不仅将科创项目“引进来”，也支持

本地企业“走出去”。

“为解决人才招引难题，我们将研发部门设

在南浔（松江）人才科创中心，20 多名科研人员

就在上海当地招聘、工作。”位于南浔区的湖州百

斯加智能技术有限公司总经理张雪飞说。

在松江设立科创中心的远不止南浔一地。

目 前 ，浙 江 金 华 以 及 安 徽 宣 城 、芜 湖 等 长 三 角

G60 科创走廊沿线城市，纷纷在松江设立产业协

同创新中心。

这是长三角 G60 科创走廊助力区域协同创

新的生动写照。这条以国家级高速公路命名的

“创新廊道”，如同一串熠熠生辉的珠链，将上海

松江，浙江嘉兴、湖州、杭州、金华，江苏苏州，安

徽宣城、芜湖、合肥等九城（区）紧紧连在一起，加

速区域创新资源的汇集、流动。

走 出“ 小 市 场 ”，迎 来 大 发 展 。 目 前 ，九 城

（区）GDP 总量占全国比重约 1/15，高新技术企

业数量占全国约 13.3%。

一票畅游   退货无忧
打造统一的商品和服务市场，

促进消费提质升级

前不久，上海市民顾欣到江苏苏州吴江区出

差，在连锁品牌蜜思肤化妆品的东太湖店购买了

一套护肤品，回家发现丈夫也为她购买了相似商

品，便想退货。原以为退货要去吴江区，电话咨

询后得知，在上海就能退。

“长三角地区异地异店线下退换货”服务承

诺始于 2020 年。吴江区市场监督管理局鼓励、

引导总部设在本地的连锁品牌参与其中。顾欣

来到蜜思肤上海月亮湾店办理退货，店员现场查

验产品未拆封，并与东太湖店确认订单后，几分

钟便完成退货退款。

如果不是连锁品牌，退货也能这样便利吗？

前几天，吴江居民周静到浙江嘉兴西塘古镇

旅游，给母亲买了一件衣服，试穿后不太合身，决

定退货。

“再去一趟没必要，邮寄退货又担心污损。

打电话询问，才知道本地就能退。”周静来到吴江

黎里古镇跨区域一站式无理由退货服务站。站

长陆文斌检查衣物没问题后，立即办理“先行垫

付退货”，2000 元购物款很快到账。“后续商品退

还、垫付款报销，由我们和商家对接。”陆文斌说。

吴江区消费者权益保护委员会秘书长龚建

锋介绍，2022 年起，吴江区市场监督管理局联合

青浦区、嘉善县市场监督管理部门，探索完善跨

区域无理由退货机制，三地共同制定办法，明确

退货流程、服务规范等，还共同出资设立先行垫

付资金池。目前已有 141 户商家承诺，在示范区

内实现“异地消费本地退、购物退款极速达”。

“但从整体上看，参与‘异地异店退’的企业

数量还有限。”龚建锋认为，一方面应持续完善制

度体系，进一步形成明确统一的服务规范；另一

方面要健全激励约束机制，向主动参与异地异店

线下无理由退换货的企业给予品牌宣传支持。

在长三角，跨区域协同不仅体现在商圈网

点，也体现在生态人文之间。

早上 8 点，船长潘承飞驾驶着新安 8 号游船出

发了。当天，他要带游客从安徽黄山歙县的深渡港

起航，沿新安江向东南，抵达浙江杭州淳安县千岛

湖景区。这条全长 70 多公里的“新安江—千岛湖

皖浙省际航线”是杭州、黄山 2021年联手打造的。

船行至千岛湖梅峰岛，游客无须再购票即

可游览。“两省景区合作，实现‘一次报名、两地

游览’，省际航线带动旅游消费升级。”黄山市歙

县徽乡徽舍建设投资发展有限公司市场营销中

心主任程耀介绍。

2024 年 5 月，杭黄世界级自然生态和文化旅

游廊道跨省合作推进会在杭州临安区举行，两市

签订合作协议：2024 年至 2026 年，每年杭州市向

黄山市输送团队游客不少于 20 万人次，黄山市向

杭州市输送团队游客不少于 10 万人次。两地还

共同制定了景区门票免费或优惠等互惠政策。

“我们将依托杭黄廊道，与杭州持续共建平

台、共育链条、共享资源，擦亮长三角文旅融合示

范窗口。”黄山市副市长刘力表示。

  一体监管   全程追溯
健全市场协同监管制度，营造

有利于区域市场一体化发展的环境

这两天，安徽宣城郎溪县 3 家企业迎来一次

特殊的知识产权检查——除郎溪县市场监督管

理局的工作人员，还来了江苏常州溧阳市、浙江

湖州长兴县的相关部门工作人员。

检查郎溪的企业，为何其他两地也要参与？

“我们执法发现，有的侵权行为发生在外地，

被侵权企业难以得到及时保护。”郎溪县市场监

督管理局工作人员陈倩介绍，这 3 家企业的业务

均涉及 3 地，多地上门既是检查，更是建立联系、

提供服务。

2024 年，在国家市场监督管理总局指导下，

长三角市场监管部门将包括郎溪、溧阳、长兴在内

的“5 市 8 县”纳入长三角跨区域跨部门“双随机、

一公开”监管联合抽查城市名单，进一步推动长三

角知识产权、旅游行业等领域信用监管一体化。

跨区域监管，执法更精准。2024 年 5 月，宣城

宣州区市场监督管理局发现辖区一公司通过刷单

等方式，虚构拼多多店铺商品销量和用户评价，于

是向拼多多总部所在地的上海长宁区市场监督管

理局发出协助调查函。通过对方提供的成交记

录、成交额等信息，宣州区市场监督管理局固定了

案件关键证据，对涉事公司依法惩处。

跨区域协作，效率再提升。过去，一辆旅行

大巴途经上海金山、浙江湖州、安徽宣城、江苏镇

江 4 地时，需分别接受 4 地文旅、交通、市场监管

部门的多次检查。如今，4 地在旅游行业联合开

展跨部门综合监管，检查结果互通，旅行大巴只

需在任意一地接受一次 3 个部门的综合检查。

深化完善市场协同监管制度，横向一体监

管，纵向全程追溯。

“日产臭豆腐 10 万片！”嘉善县非遗“管老太

臭豆腐”第三代传承人管剑峰颇感自豪。

走进加工厂，管剑峰拿出一张当天的检测报

告，上面详细记录了净含量、水分和蛋白质含量

等信息，“所有类目严格按国家标准执行，每项检

测确认合格后才能出厂。”

这些数据如何派上用场？

近年来，嘉善县整合“浙食链”“浙品码”等数

字化监管平台，给食品颁发“身份证”，在食品包装

上印刷二维码。监管部门打开相应 APP 扫码，就

能查看食品全链条生产信息。这倒逼从“小作坊”

走出来的臭豆腐，转向标准化生产、安全化管理。

如今，“管老太臭豆腐”已在长三角地区开设 10 家

直营店、14家加盟店，年产值达到 1500万元。

2024 年以来，嘉善县市场监督管理局联合青

浦区、吴江区市场监管部门，试点推进食品安全

数字化追溯体系建设。越来越多的“管老太”，成

为长三角区域市场一体化的受益者。

“期待长三角地区进一步形成从农田到餐桌

的全链条数据追溯体系，让食品安全管理更高效、

更精准。”嘉善县市场监督管理局副局长黄丹萍说。

图①：安徽、江苏、浙江三地市场监督管理部

门开展联合检查。                 陈   倩摄

    图②：在江苏启东市政务服务中心“跨域通

办”专窗，工作人员为企业办理跨省迁移业务。

                                姜新春摄

    图③：游船行驶在“新安江—千岛湖皖浙省

际航线”上。                      施亚磊摄
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