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中国大地上，690 多座城市星罗棋布，

9.4 亿人生活在城镇。

承载着人民对美好生活的向往，经历

了世界历史上规模最大、速度最快的城镇

化 进 程 ，我 国 城 市 发 展 波 澜 壮 阔 、成 就

显著。

党的十八大以来，以习近平同志为核心

的党中央始终将城市工作摆在治国理政的

重要位置，习近平总书记对城市工作作出

一系列重要论述，深刻回答城市建设发展

依靠谁、为了谁的根本问题，着力破解建设

什么样的城市、怎样建设城市的重大命题，

为新时代城市发展建设定向领航，走出了

一条中国特色城市发展道路。

“认识、尊重、顺应
城市发展规律，端正城市
发展指导思想”

盛夏的雄安新区，一派生机勃勃——

启动区满目葱茏，一座座楼宇拔地而

起；容东片区烟火升腾，重点设施加快建

设；高新区路网密织，站城、产城、绿城融合

发展气象初显；白洋淀荷花绽放，千年秀林

绿意盎然……

这座由习近平总书记亲自决策、亲自

部署、亲自推动规划建设的高水平现代化

城市拔节生长，日新月异。

谋千年大计，创时代标杆。

2017 年 4 月 ，中 共 中 央 、国 务 院 决 定

设 立河北雄安新区的重磅消息传遍大江

南北。

“着力打造一个没有‘城市病’的未来

之城，真正把高标准的城市规划蓝图变为

高质量的城市发展现实画卷。”规划建设雄

安新区，是习近平总书记大力推进新时代

城市工作的一个创举。

城市是我国经济、政治、文化、社会等

方面活动的中心，在党和国家工作全局中

举足轻重。

“做好城市工作，首先要认识、尊重、顺

应城市发展规律，端正城市发展指导思想。”

党的十八大以来，以习近平同志为核心的

党中央深刻把握城市发展规律，从全局和

战略高度对城市工作作出系统谋划部署，

提出一系列新思想新观点新论断。

把牢城市发展方向——

进入新时代，我国城镇人口已超过农

村人口，城镇化快速推进，城市发展取得举

世瞩目成就，也面临不少问题。

从“大拆大建常年不断”，到“城市规划

墙上挂挂”；从空气污染、交通拥堵、垃圾围城等“城市病”，到

城市建筑贪大媚洋等乱象……

习近平总书记指出：“我国城市发展中存在的问题，如果

长期得不到解决，就有可能演变成社会矛盾和问题。对存在

的问题，我们必须高度重视、积极探索、抓紧解决。”

以习近平同志为核心的党中央从战略全局出发，牢牢把握

人民城市的根本属性和价值追求，为我国城市发展作出顶层

设计、总体规划。

2015 年 12 月 20 日，中央城市工作会议

在北京召开。这是时隔 37 年后，党中央

再次召开的最高规格的城市工作会议。

在发展结构上，强调统筹空间、规模、

产业三大结构，提高城市工作全局性；在

发展环节上，强调统筹规划、建设、管理三

大环节，提高城市工作的系统性；在发展

动力上，强调统筹改革、科技、文化三大动

力，提高城市发展持续性；在发展布局上，

强调统筹生产、生活、生态三大布局，提高

城市发展的宜居性；在发展主体上，强调

统筹政府、社会、市民三大主体，提高各方

推动城市发展的积极性。

这次会议上，习近平总书记鲜明提出

“五个统筹”的城市工作基本思路，就一系列

根本性问题阐明原则立场，校正工作导向，

为做好新时代城市工作提供了根本遵循。

强化城市规划引领——

2014 年 2 月 ，习 近 平 总 书 记 在 北 京

考察时来到北京市规划展览馆，详细了解

北京地理环境、规划布局、功能定位、发展

变化等情况。

习近平总书记强调：“城市规划在城市

发展中起着重要引领作用，考察一个城市首

先看规划，规划科学是最大的效益，规划失

误是最大的浪费，规划折腾是最大的忌讳。”

对雄安新区规划建设，习近平总书记

反复强调“把每一寸土地都规划得清清楚

楚再开始建设”“要坚持用最先进的理念

和国际一流水准规划设计建设，经得起历

史检验”。

对东部等人口密集地区，习近平总书记

强调要优化城市群内部空间结构，合理控

制大城市规模，不能盲目“摊大饼”。

在雪域高原西藏林芝，习近平总书记

要求科学划定城市开发边界和生态保护

红线，科学配套规划建设基础设施，提升

城市现代化水平。

2016 年 2 月 ，中共中央、国务院印发

《关于进一步加强城市规划建设管理工作

的若干意见》，针对城市各种规划“打架”、

城市规划执行不到位等问题，强调依法制

定城市规划，实现一张蓝图干到底。

北京率先确定人口总量上限、生态控

制线、城市开发边界“三条红线”，在优化

功能的基础上，人口得到合理疏解，目前

城六区常住人口比 2014 年下降 15%；

西部超大城市成都实现多中心、组团式

布局，建立 66个产业园区为核心的产业生态

圈，不再同质化竞争，而是融合式发展；

上海在紧凑的空间里腾挪，努力给百

姓多一些公共区域，公园加速“生长”……

各地以城市规划为引领，积极探索符合自身特点的发展

策略。

推进城市治理创新——

2018年 9月 28日，在辽宁考察的习近平总书记来到抚顺市

东华园社区，实地了解当地采煤沉陷区避险搬迁安置情况。

（下转第四版）  
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新华社北京 7月 13日电   7月 11日，

国家主席习近平致电西蒙斯，祝贺她

当选苏里南共和国总统。

习近平指出，苏里南是中国在加勒比

地区的战略合作伙伴。建交 49 年来，

在双方共同努力下，中苏关系健康稳定

发展，各领域务实合作成果丰硕，在多

边事务中保持密切协调。我高度重视

中苏关系发展，愿同西蒙斯当选总统一

道努力，深化互利友好合作，推动两国

战略合作伙伴关系得到更大发展，更好

造福两国人民。

习近平向苏里南当选总统西蒙斯致贺电

■今日谈R

锲而不舍落实中央八项规定精神

“职能部门有没有‘吃拿卡要’、办

事拖拉、推诿扯皮等行为？”近日，浙江

省丽水市缙云县纪检监察干部深入企

业走访。

缙云县完善政商交往正面、负面、

倡导“三张清单”，明确 10 方面“要为”、

10 方面“不得为”，收受、索要红包等问

题被纳入负面清单。

深入贯彻中央八项规定精神学习

教育开展以来，各地坚持“当下改”与

“长久立”相结合，完善作风建设常态化

长效化制度机制，让人民群众看到变

化、得到实惠。

“前段时间家里水管坏了，联系网

格员后没多久，就有人过来上门维修。”

江西省浮梁县峙滩镇侈溪村村民刘忠

信说。

浮梁县制定党建引领基层治理网

格化管理服务工作方案，针对独居老

人 、残 障 人 士 等 群 体 ，设 置“ 一 键 拨

号 ”快 速 呼 叫 网 格 员 ，及 时 高 效 响 应

诉求。

“围 挡 整 治 ，路 畅 通 了 ，心 气 也 顺

了。”近日，看着自家附近的一处围挡

终于被拆除，吉林省延边朝鲜族自治

州珲春市靖和街道居民单洪梅竖起大

拇指。

珲春市完善线上线下“双渠道”群

众意见受理机制，线上依托“珲春智慧

城管”小程序、12345 政务服务热线，实

现群众诉求即时提交、快速响应；线下

通过定期走访等方式，现场办公解决

问题。

“调研组当场敲定解决方案，真是

太好了。”江苏省南通市制局半导体（南

通）有限公司负责人付伟说。此前，公

司新上的项目遇到工程建设难题，高新

区项目办第一时间匹配调研组，会同自

然资源、住建、供电等部门工作人员直

奔一线、现场办公。

南通市建立调研考察活动统筹协

调机制，制定调研问题解决清单、调研

成果转化清单，强化对调研中发现问题

的督办督查、跟踪问效，推动带着问题

下基层、解决问题在一线。

有什么问题就解决什么问题，什么

问题突出就重点整治什么问题。学习

教育中，各地从突出问题入手，推动从

“ 解 剖 一 个 问 题 ”向“ 解 决 一 类 问 题 ”

延伸。

“ 检 查 次 数 少 了 ，我 们 专 心 搞 生

产、抓发展的时间多了。”谈起最近的

“综合查一次”改革，湖北省宜昌利民

管 业 科 技 股 份 有 限 公 司 总 经 理 李 中

华说。

针对涉企检查过多问题，宜昌市伍

家岗区纪委监委督促推动全区 26 家涉

企执法单位实施“综合查一次”改革，

梳理市场监管、应急管理、生态环境等部

门检查事项，实行“组团式”联合检查，

为企业减负。

“环城北路现在好走多了！”近日，

云南省玉溪市峨山彝族自治县居民王

江萍说。聚焦群众反映强烈的坑洼道

路修复推进慢问题，相关部门向县住建

局、县综合行政执法局等发出“黄灯”提

醒，不到 1 个月，项目就完工了。

玉 溪 市 围 绕 干 部 作 风 问 题 ，建 立

“黄橙红”三色督促预警机制，对重点工

作进度未达预期或落实不到位的，首次

“黄灯”提醒约谈，第二次“橙灯”限期督

办，第三次“红灯”追责问责。

“多亏了几个部门协同联动，帮我

们解决了难题。”不久前，在重庆市万州

区政务服务大厅，某民营医院办事人员

张应红说。

原来，该医院在营业执照和医疗机

构执业许可证上的名称不一致，导致无

法正常刻制公章。工作人员李婷现场

协调区公安、卫生健康、市场监管等部

门。最终，万州区卫生健康委出具说

明，公安局及时予以认定，企业顺利拿

到了公章。

万州区制定提升政务服务质效专

项行动实施方案，建立“跨部门”办事紧

急磋商工作机制、“办不成事”反映窗口

问题解决机制等，靶向破解办事堵点，

让企业和群众更舒心、更满意。

（本报记者李林蔚、吴储岐、吴君、

王丹、王欣悦、白光迪、郑智文、窦皓、

张驰）

各地完善作风建设常态化长效化制度机制—

建 章 立 制  抓 常 抓 长
本报记者

今年上半年，我国汽车产

销量首次双超 1500 万辆，同比

均 实 现 两 位 数 增 长 。 得 益 于

持续整治“内卷式”竞争，车企

生产节奏稳定，压库存状况得

到改善，产业活力持续释放。

竞争固然是市场经济的常

态，但打价格战、搞“内卷式”竞

争，只会助长“劣币驱逐良币”。

单纯向下“卷”价格，最终没有赢

家。只有依靠技术创新、产业升

级练好“内功”，才能赢得未来。

培育新动能、更新旧动能，

越是面临竞争压力和转型阵痛，

越要下大力气破除“内卷式”竞

争，加快构建全国统一大市场，

不断塑造有利于新质生产力健

康发展的政策环境、市场环境。

“解决问题的过程，也是发

展前进的过程。”铲除“内卷式”

竞争的病灶，真正把新发展理

念落实到行业发展、产业培育、

市场竞争全过程，行业发展格

局将为之一变，高质量发展的

根基将更加坚实。

（相关报道见第十版）
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轻触屏幕，一条“数字京杭大运河”

缓 缓 流 淌 ，运 河 之 上 是 三 维 建 模 、可

360 度全景展现的拱宸桥……搭配“数

智运河管理系统”，拱宸桥保存现状、水

文环境、游客量等一目了然，方便工作

人员随时掌握其“身体状况”。

拱宸桥是大运河世界文化遗产点。

为更好保护这个独一无二的文化地标，

浙江杭州启动了大运河（杭州段）的拱

宸桥数字化保护项目，用科技力量赋能

文化遗产保护传承。

2023 年 9 月，习近平总书记在浙江

考察时强调：“浙江要在建设中华民族

现代文明上积极探索。要更好担负起

新时代新的文化使命，赓续历史文脉，

加强文化遗产保护，推动优秀传统文化

创造性转化、创新性发展。”

因地制宜、守正创新，浙江深入贯彻

落实习近平总书记重要讲话精神，积极

推进文化和科技深度融合，以科技助力

文化高质量发展。

科技为文化遗产保护助力——

使用无人机、大场景三维激光扫描

仪等设备采集数据，再运用数据处理、

三维建模、三维动画等技术……耗时一

年，浙江大学文化遗产研究院文物数字

化团队把拱宸桥“搬”到了数字世界。

2023年，杭州亚运会开幕式上，裸眼三维

技术呈现的拱宸桥跃然于运河之上，连

接古今、惊艳世界。

“不只是好看！”团队负责人刁常宇

介绍，拱宸桥数字化成果可为后续的研

究保护、公众教育、展陈展示等提供科

学支撑。

在文化数字化领域率先破题，浙江

通过数字技术寻求文物保护与展示间的

平衡——温州推出文物保护“云端守卫”

应用，融合物联感知、人工智能分析等技

术，打造古迹全览、安全监管、保护落实、

活化利用 4 个特色模块；基于绍兴古城

“数字孪生”系统打造的“绍兴古城”应

用，用虚拟现实等技术将旅游资源、便

民服务等内容不断纳入……

科技为文化产业创新发展赋能——

描绘女将军骑马奋战的场景，调整

为广角镜头，进一步提高分辨率……在

杭州良渚数字文化社区，杭州剧点网络

技术有限公司一部海外短剧的海报，正

由设计师通过人工智能工具生成。

在 良 渚 数 字 文 化 社 区 ，这 一 文 化

和 科 技 深 度 融 合 的 赛 道 不 断 拓 宽 。

2024 年，社区入驻的游戏动漫、影视传

媒等领域企业营收达 35 亿元。

从 搭 建 平 台 、布 局 攻 关 等 方 面 入

手，浙江全面提升文化科技创新能力，

推 动 文 化 创 作 、传 播 和 体 验 升 级 ，为

文化产业创新发展提供有力支撑。

科技助推文化消费转型升级——

杭州西湖区老和山脚下，“M511 光

影汇”里，市民游客可以充实地待上一天：

上午“体验”宇航员生活；下午“穿越”回古

代茶坊；晚上“游历”中世纪欧洲……人

工智能实时交互、激光动态追踪、多声道

空间音效等技术让不同场景触手可及。

“精品内容生产+场景智能制作+
复合文化体验，让消费体验更新潮。”项

目负责人黄悦瑛介绍，“M511 光影汇”

的前身是浙江电影公司胶片仓库，如今

已转型为“光影+科技+艺术”的文化体

验新场景。

浙江多地的数字文化体验厅，通过

设立全民艺术鉴赏区、互动区和沉浸式

文化体验区，为市民构建文化体验场

景。同时，浙江打造一站式线上文化公

共服务平台，已联动 14 万余个公共文

化设施、近 1.4 万个“15 分钟品质文化生

活圈”以及 3 万名相关从业人员、5.2 万

名文化生产者和 234 万名文化志愿者。

“浙江要深入学习贯彻习近平文化

思想，统筹推进‘文化+科技’，深化文

化建设‘八项工程’，为奋力谱写中国式

现代化浙江新篇章提供坚强思想保证、

强大精神力量、有利文化条件。”浙江省委

主要负责同志表示。

浙江统筹推进“文化+科技”深度融合
本报记者   江   南   窦瀚洋

本报和田 7月 13日电   （记者贺勇、李亚楠）7 月 13 日，

在塔里木盆地南缘的新疆和田地区民丰县，历时 15年建设的

环塔里木盆地 750 千伏输变电工程全线贯通。该工程由 9项

750 千伏输变电工程分阶段施工完成，线路总长 4197 公里，

预计整个工程于今年 11 月投入运行。（相关报道见第十版）

图为当日，架设完成后的民丰—且末 750千伏输电线路。

新华社记者   丁   磊摄   

新疆环塔里木盆地 750千伏
输 变 电 工 程 全 线 贯 通

本报北京 7月 13日电  （记者李心萍）记者 7月 13日从中国

国家铁路集团有限公司获悉：今年上半年，全国铁路完成固定

资产投资 3559 亿元，同比增长 5.5%，累计投产新线 301 公里，

现代化铁路基础设施体系加快构建。

近期，一批新线、新站开通运营。新建重庆至厦门高速铁

路重庆东至黔江段开通运营，渝厦高铁重庆东至长沙段实现

贯通；郑州至开封城际铁路宋城路站至开封站段建成通车，郑

开城际铁路实现全线贯通运营；新建重庆东站开通运营、沧州

站改造提升工程竣工、日照站新改建后投入使用，重点铁路枢

纽功能显著提升。

在建工程项目顺利推进。沪渝蓉高铁武汉至宜昌段、沈

阳至白河高铁、襄阳至荆门高铁等项目已进入联调联试阶段；

包头至银川高铁包头至惠农段、崇左至凭祥高铁、西安至延安

高铁项目正在开展静态验收；广州至湛江高铁、盘州至兴义铁

路等项目正加快推进铺轨精调等剩余工程。

上半年

铁路完成固定资产投资同比增长5.5%

“习近平法治思想学习贯彻众论”开栏

深刻认识习近平法治思想
在 实 践 中 的 创 新 发 展
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今年以来蓝莓、荔枝、樱桃等水果大幅降价

消费者“甜”了，果农有赚头吗？
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