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本报北京 6 月 15 日电   （记 者王浩）

水利部近日印发《关于积极探索和规范推

进黄河流域跨省区用水权交易的意见》，对

当前和今后一个时期黄河流域跨省区用水

权交易作出总体安排和部署。

意见指出，要积极探索和规范推进黄

河流域跨省区用水权交易，力争用 2—3 年

的时间，在黄河流域建成归属清晰、权责明

确、流转顺畅、监管有效的用水权交易制度

体系。

意见重点从 5 方面对开展黄河流域跨

省区用水权交易作出具体安排。一是完

善用水权初始分配体系。细化明晰区域

水权，严格核定取用水户的取水权，明晰

灌区和公共供水管网内用水户的用水权。

二是积极推动跨省区用水权交易。鼓励

区域之间对区域可用水量内的结余、预留

或闲置水量，年度水量调度计划指标内的

结余水量开展跨省区用水权交易。支持

取用水户对节约下来的取水权、水资源配

置工程管理单位对工程完全达效前暂时

结余的取水许可指标进行有偿转让。创

新跨省区用水权交易措施。三是健全用

水权交易平台体系。强化全国水权交易

系统应用，推进用水权相对集中交易。四

是完善水资源监测体系。加快水资源监

测体系建设，强化用水权交易与水资源管

理信息共享。五是加强用水权交易市场

监管。实行用水权交易负面清单管理，加

强用水权交易日常监管。

意见强调，黄河水利委员会和相关省级水行政主管部

门要加强组织领导、沟通协作、宣传引导，国家用水权交易

平台要做好服务保障，切实把黄河流域用水权交易制度体

系建设作为落实水资源刚性约束制度、促进水资源优化配

置和节约集约利用的重要举措，共同营造推进用水权交易

的良好氛围。
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本报北京 6 月 15 日电   （记者常钦）自然资源部办公厅

日前印发《关于进一步开展区域特色自然和人文资源调查

试点工作的通知》，决定在前期部分省份试点基础上，进一

步扩大试点范围，选取天津市河北区“一河两脉”等 50 个自

然和人文资源较为丰富、空间上联通的区域开展试点工作，

涉及 23 省份和新疆生产建设兵团。

通知提出，试点区域要按照需求牵引、强化应用，全面

统筹、系统耦合，特色先行、塑造价值，科学规范、数字赋能

的 原 则 ，编 制 实 施 方 案 和 技 术 方 案 ，充 分 收 集 应 用 现 有 数

据资料，开展实地补充调查，整合分析各类数据资源，构建

特色资源基础数据库，开展特色资源专题制图与空间化表

达、评价等工作，充分挖掘特色资源的经济价值、生态价值

和社会价值，探索将成果应用到各类国土空间规划实施评

估中，纳入国土空间基础信息平台，与国土空间保护、开发

工 作 衔 接 ，同 时 与 自 然 资 源 资 产 清 查 、文 化 旅 游 等 紧 密

衔接。

自然资源部印发通知

试点开展区域特色自然和人文资源调查

本报青海 6月 15日电   （记者乔栋、曹继炜）第十七届青

海湖裸鲤增殖放流活动近日在青海省海北藏族自治州刚察县

启动，100 万尾青海湖裸鲤鱼苗被有序放流至青海湖入湖河

流之一的沙柳河中。

据介绍，自 1997 年刚察县沙柳河裸鲤增殖放流站建立以

来，刚察县已累计放流裸鲤鱼苗超 2.1 亿尾。据青海省农业农

村 厅 监 测 ，截 至 2024 年 底 ，青 海 湖 裸 鲤 资 源 蕴 藏 量 达 到

12.75 万吨，裸鲤种群规模逐步恢复。

100万尾青海湖裸鲤鱼苗被有序放流

近日，浙江丽水莲都万亩

千兆光伏项目一期工程并网发

电。该项目建设总容量 264 兆

瓦，是浙江省最大的山地光伏

项目。为使光伏电站高效、安

全运行，国网浙江电力构建双

通道供电网络。

项目投产后预计年发电量

2.8 亿千瓦时，每年可节约标煤

8 万吨，相当于减少 22 万吨二

氧化碳排放。

图为莲都万亩千兆光伏项

目一期工程。

吴爱玲摄（人民视觉）  
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本报北京 6 月 15 日电   （记者李红梅）中国气象局近日

发布《气象科教融合创新行动方案（2025—2027 年）》，提出

12 项任务 34 项具体举措，提升气象科教资源融合能力和协

同发展水平，为气象高质量发展提供有力支撑。

方 案 提 出 ，健 全 多 方 合 作 、协 同 高 效 的 工 作 机 制 。 气

象 科 教 融 合 创 新 行 动 重 点 任 务 将 被 纳 入 局 校 合 作“ 一 校

一策”台账，强化突出实物工作量的闭环管理。

近 年 来 ，中 国 气 象 局 持 续 推 进 有 组 织 的 局 校 合 作 ，建

立“一校一策”台账式闭环管理制度，推进局校合作走深走

实。2023 年 4 月，成立全国气象科教融合创新联盟，目前已

有 成 员 单 位 66 家 ，形 成 气 象 科 教 融 合 、协 同 创 新 的 良 好

局面。

中国气象局发布行动方案

提升气象科教资源融合能力

 本版责编：张   晔   江   萌   任彤彤

从高空俯瞰渤海湾近岸水域，一片片蓝

绿交织的区域格外醒目。这里的“绿色”，正

是海草床。

海草床，又被称为“海底草原”，是海草大

面积聚集生长而形成的独特生态系统。河北

省唐山市曹妃甸海草床是我国现存单种连片

面积最大的海草床，总面积达 4427 公顷。

近年来，河北系统推进海洋生态保护修

复工作，构建起海草床全流程多要素修复技

术体系，海草盖度提升，生态效益持续显现。

清理网具，改善水质，
保护海草生长环境

从曹妃甸区中心渔港附近乘坐快艇向东

南方向行驶约半小时，便来到了矗立在海上

的曹妃甸海草床智能监测平台。不远处的一

片海域，便是曹妃甸海草床修复工程（一期）

项目所在地。

随着潮水渐渐退去，海草床“真容”显露，

成片油绿的海草在浅水中不断摇曳。这些海

草叶片细长，短则几十厘米，长的超过 1 米。

“构成曹妃甸海草床的就是这种鳗草。”

河北省自然资源厅生态修复处二级调研员于

立峰说。

海草床对于整个海洋生态系统有着重要

作用，它不仅能稳固海底泥沙，还能为海洋生

物提供良好的生存和繁殖环境，维持海洋生

物多样性。

前些年，曹妃甸海草床呈局部退化趋势，

海草床部分区域出现稀疏区和裸斑区。“拖网

捕捞、赶海挖掘等频繁的渔业活动，会破坏海

草床植被和生态环境，挤占海草的生存空间，

也给海草床的底栖动物群落与生态系统带来

负面影响。”曹妃甸区自然资源和规划局副局

长施志军说。

为了保护海草床，河北自 2019 年起实施

曹妃甸海草床修复项目，清理地笼和废弃渔

网等渔业网具，修复区内，渔船不得随意驶

入 ，最 大 限 度 减 少 渔 业 活 动 对 海 草 床 的 影

响。同时，唐山市积极推动改善近岸海域水

质，探索制定入海排污口排查技术规范和溯

源监测要点，完成海湾内 283 个排污口整治。

精准修复，分类施策，
退化区域长出新海草

从修复前后的航拍图片可以看出，曹妃

甸海草床的稀疏区和裸斑区如今海草日益繁

茂。“这些新长出的海草都是人工种植的。”河

北省水文工程地质勘查院高级工程师牛世

豪说。

海下种草，如何操作？

“首先必须摸清楚潮汐涨退的规律，每次

只有两三个小时可以种。”牛世豪说，施工队

需要赶在最低潮前两个小时左右抵达作业现

场，做准备工作，比如，把一箱箱海草按计划

分配到指定位置，为后续工作节省时间。待

海水退到合适位置，海草移栽随即开始。

“一开始没经验，草种到海里没过两天就

被冲走了，后来我们摸索发现在海草根部加

上泥坯，能把草固定住。”施志军说。

种海草，除了栽苗，还有播种。海下播种

怎么播？

参与施工的曹妃甸区柳赞镇柳赞一村村

民何荣达说：“在技术人员指导下，我们先配

出类似海泥的土，然后把土搓成乒乓球大小

的丸子，把海草种子放在泥丸中。然后，用播

种器将泥丸埋进海底泥土里，种子就能萌发，

并且不容易被冲走。”

修复过程中，当地采取差异化的分类修

复方法：对恢复力较强区域，以自然恢复为

主、辅以人工巡护；对恢复力较弱区域，则需

运用综合措施，如底质修复、播种、种苗移栽、

植株移植等方式进行保护修复。

随着经验积累和技术进步，曹妃甸海草

的栽培方法更加高效、科学，退化的海洋生态

系统逐步恢复生机。

智能监测，实地巡逻，
强化海草床后期管护

历时 6 年，曹妃甸海草床修复项目取得

积极成效。自然资源部北海生态中心通过调

查取样、数据分析等方法，记录下了治理修复

前后差异。

“通过系统性生态修复工程，海草床植被

不断恢复，为大量海洋生物提供了栖息地、迁

徙地和生长繁衍场所。大型底栖生物种类从

60 种增加到 111 种，生物多样性指数同比提升

42.3%。”自然资源部北海生态中心副主任温国

义说。

成果来之不易，强化后期管护尤为重要。

跟随技术人员，记者登上海草床智能监

测平台。“海草床监测系统是修复工程（二期）

项目的重要成果。该系统由 1 套海草床智能

监测平台、2 套海草床监测站点和 6 个电子界

桩组成。”施志军说，监测系统采用智能化监

测，依托水下摄像机、水下传感器、雷达光电

探测等技术，将水文、水质、水上水下视频等

海域信息，通过高速无线数据传输系统传至

岸上接收部门。

记者在监测屏幕上看到，监测系统要记

录的指标非常丰富，包括温度、盐度、溶解氧、

pH 值、浊度等。“如果数据异常，经过分析研

判，及时采取应对措施。”施志军说。

除智能监测外，曹妃甸区还加强了实地

巡逻。项目管护单位配置了一条巡逻船和若

干快艇，每天对 900 多公顷修复区进行机动

式巡逻，对可能破坏海草床的行为进行制止，

或及时移交自然资源和规划局、海警局、农业

农村局等部门共同处置。

聚焦海草床的保护，近年来，河北坚持规

划引领，通过《河北省国土空间生态修复规划

（2021—2035 年）》《河北省海洋生态环境保护

“十四五”规划》等，系统构建海草床保护修复

长效机制。如今，曹妃甸海草床区域已被划入

生态保护红线，实施更严格的生态保护措施。

“下一步，河北将继续强化日常监管和长

效管护机制，开展海草床综合成效评估，进一

步巩固海草床保护修复成果。”河北省自然资

源厅相关负责人说。

上图：曹妃甸海草床修复项目技术人员

在查看海草生长情况。 赵   杰摄   

我国现存单种连片面积最大的海草床生态修复持续推进

为了“海底草原”更繁茂
本报记者   史自强

本报北京 6 月 15 日电   （记者魏哲哲）

为进一步加强环境资源审判裁判规则指引，

最高人民法院近日公开发布第 46 批共 5 件生

态环境保护专题指导性案例。本批指导性案

例均为环境民事公益诉讼案例，涵盖建设项

目环境影响评价，防治放射性污染、固体废物

污染、尾矿库污染，严惩长江流域非法采砂等

不同类型。

据介绍，人民法院审理环境资源案件，应

当准确把握高质量发展和高水平保护的关

系，促进人与自然和谐共生。

对已经依法进行环境影响评价的建设项

目实施后可能造成的环境影响，如何判断是

否存在“损害社会公共利益重大风险”？指导

性案例 257 号“北京市昌平区某环境研究所

诉某流域水电开发有限公司生态破坏民事公

益诉讼案”明确了相关裁判规则：建设项目已

经依法进行环境影响评价，建设单位已经采

取针对性保护措施最大程度预防或者减轻对

生态环境不良影响的，应当依法认定不具有

损害社会公共利益的重大风险。

消除医疗设备污染环境风险的责任应当

如何承担？指导性案例 258 号“山东省济南市

人民检察院诉济南某肿瘤医院有限公司等环

境污染民事公益诉讼案”中，人民法院贯彻落

实环境保护法确立的“保护优先、预防为主”

原则，依法及时采取了禁止令、先予执行等措

施，并判决济南某肿瘤医院有限公司、山东省

济南某人民医院、山东省济南市九某医院连

带承担案涉医疗设备处置费用 290万元。

环境公益诉讼作为一项旨在维护社会公

共利益的诉讼制度，在司法理念、程序规则及

责任方式等方面，均与传统的私益诉讼有明

显不同。原告为维护社会公共利益提起诉讼

属于公益活动，依法应予鼓励和保护，但同时

其应当依法行使各项诉讼权利，以最大程度

实现维护环境公共利益的诉讼目的。

对于环境民事公益诉讼的原告申请撤

诉的，人民法院应如何审查处理？指导性案

例 259 号“北京市丰台区某环境研究所诉江

苏某钢集团有限公司环境污染民事公益诉

讼案”明确：在环境民事公益诉讼案件中，原

告申请撤诉，人民法院审查确认原告关于被

告承担生态环境修复、损害赔偿责任等涉及

社会公共利益的诉讼请求已经全部实现的，

方可裁定准许。指导性案例 260 号“北京市

朝阳区某环境研究所诉山西某铝业有限公

司环境污染民事公益诉讼案”明确：对于环

境民事公益诉讼当事人就生态修复等达成

的调解协议或者和解协议，人民法院应当进

行实质审查，评估协议的履行能否实现修复

受 损 生 态 环 境 、恢 复 生 态 环 境 的 状 态 和 功

能 、消 除 生 态 环 境 损 害 风 险 的 目 的 。 经 审

查，协议内容足以保护社会公共利益的，依

法出具调解书。

近年来，包括长江流域在内的各地各级

法院之间、执法司法机关之间，建立起不同形

式的协作衔接机制，有必要进一步细化相关

规则，加强流域区域系统治理、整体治理、协

同治理。指导性案例 261 号“张某山等人非

法采矿刑事附带民事公益诉讼案”明确了跨

行政区划环境资源案件适用指定管辖及修复

资金跨区域移送执行的规则：结合案件具体

情况以及诉讼活动的便利性、专业性等因素，

上级人民法院可以依法指定具有环境资源审

判职能的下级人民法院管辖；在受损地组织

实施生态环境修复更为适宜的，人民法院可

以将执行到位的修复费用跨行政区划移交受

损地相关部门用于生态环境修复，有效打破

区域条块分割，促推协同治理落到实处。

进一步加强环境资源审判裁判规则指引

最高法发布生态环境保护专题指导性案例

■■美丽中国美丽中国R

核心阅读

自 然 资 源 部 近 日 发 布
2025年海洋生态保护修复典
型案例，河北省唐山市曹妃
甸海草床生态保护修复案例
入选。

曹妃甸海草床是我国现
存单种连片面积最大的海草
床。近年来，河北系统推进
海洋生态保护修复，采取差
异化分类修复方法修复海草
床，海草盖度提升，生态效益
持续显现。
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“蝴蝶”已于 15 日进一步减弱为热带低压，中央气象台解除台

风蓝色预警。但“蝴蝶”残余环流和冷空气等结合，仍将给江

南、华南等地带来强降雨。15 日 18 时，中央气象台发布暴雨

蓝色预警，水利部、自然资源部分别和中国气象局联合发布黄

色山洪灾害气象预警、地质灾害气象风险预警。

中央气象台预计，受“蝴蝶”残余环流和冷空气及西南季

风共同影响，15 日 20 时至 16 日 20 时，浙江中北部和西南部、

江西东北部、福建西北部和南部沿海、广东、广西东部、云南南

部等地的部分地区有大到暴雨，其中，浙江东北部、广东中南

部等地局地有大暴雨；上述部分地区伴有短时强降水，局地有

雷暴大风等强对流天气。此外，内蒙古东南部、吉林、黑龙江

西部等地有中到大雨。

受“蝴蝶”残余环流和冷空气等影响

江南东部华南等地仍有较强降雨


