
中央生态环境保护督察十年

受理转办群众生态环境举报 34万多件

水口水库是福建闽江最大的水库，曾经，大面积网箱养

殖导致库区水体污染。中央生态环境保护督察通报后，当

地大力实施网箱养殖清退等整改举措，库区实现水清、岸

绿、景美的蝶变，闽江水质逐渐好转。

2015年 12月以来，中央生态环境保护督察已完成两轮全

覆盖，第三轮完成 3个批次督察任务。

截至目前，督察累计受理转办的群众生态环境信访举

报 34 万多件，绝大多数已办结或阶段性办结，坚决查处一

批破坏生态环境的重大典型案件、解决一批人民群众反映

强烈的突出生态环境问题。

“我国创造性建立起系统完整的生态环境保护督察制

度，推动压实各级领导干部生态环境保护责任，推进生态文

明建设。”生态环境部环境规划院副院长万军表示。

督察始终奔着问题去，奔着责任去。在督察有力推动下，

甘肃祁连山国家级自然保护区生态破坏、陕西秦岭北麓西安

境内违建别墅、青海木里矿区非法开采等问题基本解决。

据统计，前两轮督察共移交 667个责任追究问题，共追责

问责 9699人。在督察推动下，绿水青山就是金山银山理念成

为全党全社会的共识。

近日，第三轮第四批中央生态环境保护督察全面启

动。中央生态环境保护督察工作领导小组办公室有关负责

人表示，将牢牢牵住生态环境保护责任制这个“牛鼻子”，深

入推进生态环境保护督察，建设人与自然和谐共生的美丽

中国。 （本报记者   寇江泽）  
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生态环境法典草案不久前提请十

四届全国人大常委会第十五次会议审

议，这是我国第二部以“法典”命名的

法律，将有助于以更强的法治力量护

航美丽中国建设。

保护生态环境必须依靠制度、依

靠法治。党的十八大以来，我国全方

位、全地域、全过程加强生态环境保

护，生态文明制度体系更加健全，生态

文明法治建设不断推进，绿色、循环、

低碳发展迈出坚实步伐。

“史上最严”环境保护法，以法律

形式确定生态文明建设必须遵循的基

本理念、基本原则、基本制度；制定《生

态环境保护督察工作条例》等党内法

规，推动地方落实生态文明建设和生

态环境保护责任；建立实施领导干部

自然资源资产离任审计、污染防治攻

坚战成效考核、河湖长制等制度，党委

领导、政府主导，企业主体、社会组织

和公众共同参与的责任体系更加严密

健全。

在江西鄱阳湖，随着气温逐步升

高，冬夏候鸟最近顺利“换岗”。对这

些“ 远 方 来 客 ”，保 护 举 措 越 来 越 到

位。从出台《江西省鄱阳湖自然保护

区候鸟保护规定》，用制度武器保护候

鸟，到实施湿地生态保护补偿，促进人

鸟和谐，江西不断织密织牢制度之网，

为候鸟创造良好的栖息环境。在福建

厦门，筼筜湖从“臭水湖”变为“城市会

客厅”，离不开《厦门市筼筜湖区管理

办法》《厦门经济特区筼筜湖区保护办

法》等制度机制的保障。在江苏南京，

浦口区桥林街道的长江岸线一度熏得

人睁不开眼，当地开展专项整治行动，

制定并实施《南京市长江岸线保护办

法》《南京市长江岸线保护条例》，“生

产岸线”实现向“生态岸线”的蝶变。

实践证明，只有实行最严格的制度、最

严密的法治，才能为生态环境保护提

供可靠保障。

成效有目共睹，但也要清醒看到，

我国生态文明建设仍处于压力叠加、负重前行的关键期，生态

环境保护结构性、根源性、趋势性压力尚未根本缓解。必须紧

跟时代发展，紧扣群众需求，全面深化、纵深推进生态文明体

制改革，坚持在法治轨道上推进生态文明建设和生态环境保

护，为建设人与自然和谐共生的美丽中国提供有力保障。

新征程上，要锚定美丽中国建设目标，坚持把制度建设

作为重中之重，进一步完善生态文明法律制度。以深化生

态文明体制改革为动力，加快完善落实绿水青山就是金山

银山理念的体制机制。稳步有序推进生态环境法典编纂，

通过法典形式系统确认新时代生态文明建设成果，将实践

证明行之有效的成熟经验上升为法律制度规定。完善生态

文明法治监督体系，激发起全社会共建共享美丽中国的强

大合力。强化制度执行，让制度成为刚性的约束和不可触

碰的高压线，把生态环境领域的制度优势转化为治理效能。

牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，用最

严格制度、最严密法治保护生态环境，不断提高生态环境领

域国家治理体系和治理能力现代化水平，青山常在、绿水长

流、空气常新的美丽中国建设，步伐将越来越坚实。
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黄河流过内蒙古高原，折而向南，从偏关

县老牛湾进入山西。“黄河竟然这么清！”不少

第 一 次 来 老 牛 湾 的 游 客 都 会 发 出 这 样 的

感叹。

“经过多年治山增绿、涵水固沙，黄河入

河泥沙大大减少。同时，下游修建了万家寨

水利枢纽工程，水流减缓，泥沙沉淀，河水变

得清澈。”山西省忻州市偏关县水利局局长梁

晓光解释。

黄河在山西省内全长 965 公里，占黄河全

长近 1/5，流经 4 市 19 县（市、区）。山西是黄

河流域中游地区重要省份，大部分地区沟壑

纵横、生态脆弱，是黄河泥沙的主要来源地

之一。

近 年 来 ，山 西 加 强 综 合 治 理 、系 统 治

理、源头治理，黄河流域生态环境质量不断

改 善 。 2024 年 ，山 西 黄 河 流 域 优 良 水 体 比

例达 91.5%。

加强水土流失治理，进
一步筑牢生态安全屏障

正值假期，老牛湾景区迎来旺季，民宿入

住率超过九成。

老牛湾火了，主要是因为老牛湾绿了。

“以前，一到春天风沙大得很，有时白天也要

点灯。现在，山青水绿，游客也多了。”老牛湾

村村民魏永富以前是镇上的林业员，种了 40
多年树，对当地变化深有感触。

偏关县是黄河入晋第一县，这里地处毛

乌素沙漠边缘，种树是一件大事。

早上 7 点，水泉镇好汉山，偏关县森辉扶

贫攻坚造林专业合作社植树工人王荣生用电

镐钻碎石头，垒成树坑，放上油松苗，填土踩

实。大山高差 200 多米，需要人工搬苗。王荣

生手抬肩扛，山顶山底来回跑。太阳落山一

盘点，一天种下 100 棵树。今年这家合作社种

下 1.8 万多棵树。

偏关的山，坡陡土浅石硬，种活一棵树不

容易。偏关县林业局局长王安荣介绍：“树种

下 以 后 ，要 进 行 3 年 人 工 管 护 ，不 成 活 还 要

补栽。”

一棵棵种，一任任干。全县林草覆盖率

由 10 年前的 27% 增加到 48.6%，特别是黄河

和长城沿线达 60% 以上。

今年，偏关县将继续推进“三北”工程六

期，完成吕梁山黄河流域沿黄线生态保护和

退化林修复项目 6 万亩。“我们扩绿、兴绿、护

绿并举，打好黄河‘几字弯’攻坚战。”王安荣

表示。

山 西 把 黄 河 流 域 作 为 生 态 建 设 的 主 战

场 。“ 十 四 五 ”以 来 流 域 内 累 计 完 成 营 造 林

1341 万余亩，沿黄 19 个县（市、区）实现基本

绿化。2024 年，山西水土保持率达到 65.5%，

水土流失面积、强度持续双下降。

黄 河 问 题 ，表 象 在 黄 河 ，根 子 在 流 域 。

眼下，山西正以黄河多沙粗沙区、中条山区、

太行山区、永定河上游 4 个国家级水土流失

治 理 区 为 重 点 ，打 造 100 条 高 质 量 精 品 小

流域。

“我们今年将继续提升全省水土保持率，

进一步筑牢京津冀和黄河生态安全屏障。”山

西省水利厅相关负责人表示。

集中排查整治，提升入
黄支流水质

2024 年，山西印发《山西省黄河干流流经

县生态环境综合治理攻坚方案》，以黄河干流

流经的 19 县（市、区）和 16 条主要入黄支流为

重点，集中开展排查整治，开展“净河、减污、

治路、洁产、扩绿”五大行动，并针对性谋划实

施一批工程项目。

运城段是黄河干流山西段的最后一段，

全长 345 公里。沿线人口密集、企业众多，汾

河、涑水河等入黄支流污染形势较为严峻。

风过天晴，运城永济市伍姓湖，60 米长的

清淤船轰鸣作响。只见铰刀旋转，深入湖底，

将淤泥抽吸上来，通过管道输送至岸边污泥

脱水厂，无害化处理后，用于河湖堤坝加固和

停车场建设。

“今天清出 3000 立方米淤泥，计划再上一

条船，加快清淤速度。”永济市林业局野生动

植物和湿地自然保护站负责人杨帆在现场盯

进度。

伍姓湖地处中条山北麓，是山西最大的

淡水湖，也是省级湿地自然保护区，湖区水域

面积 11.3 平方公里，有将近两个西湖大。

“伍姓湖是黄河一级支流涑水河的调蓄

湖，对整个流域的水资源调配和生态平衡具

有 关 键 作 用 ，尤 其 对 涑 水 河 水 质 有 直 接 影

响。”杨帆介绍。

上世纪八九十年代以来，伍姓湖上游工

业和城镇生活污水直排，岸边搞农业种植，湖

里搞水产养殖，导致水体污染、污染物沉积，

生态环境极为脆弱。

2017 年，永济市启动伍姓湖生态保护修

复治理工程，退耕还湿、退渔还湿、拆违治乱，

伍姓湖水生态环境得到很大改善。

山西提出，到 2025 年，16 条主要入黄支

流入黄口水质提升至地表水Ⅲ类及以上标

准。杨帆告诉记者，伍姓湖生态欠账多，为如

期实现目标，去年又启动两项治理工程。

站在伍姓湖岸边，眼前水域被绿色围栏

包围，香蒲摇曳，白鲢畅游。这是伍姓湖水质

提升及生态修复建设项目的一部分。

“我们将湖滨带 200 米水域封控起来，计

划种植 2700 亩水生植物，投放 44.8 万尾白鲢

鱼，进一步提升水质。”杨帆介绍。

浅滩上，白鹭低颈觅食。沿湖路上，游

人骑行。“我们计划在这里打造科普教育基

地，预计每年接待游客 200 万人。”杨帆充满

期待。

截至目前，山西省黄河干流流经县生态

环境综合治理项目累计开工 149 个，完工 86
个。2024 年，黄河干流山西段连续第三年保

持Ⅱ类及以上水质。

实施生态保护工程，净
化黄河“毛细血管”

周末，太原市汾河湿地公园，数百只红嘴

鸥盘旋成阵、俯冲捕食。岸边围满市民，摄影

爱好者架起“长枪短炮”频频按动快门。

候鸟是生态的“晴雨表”。经过四期治

理，汾河太原城区段生态环境和水质持续改

善，160 多种鸟类在此安家。

汾河是山西的母亲河，也是黄河的第二

大支流。汾河流域是山西省经济发展水平较

高、工业经济较为密集的区域。

2023年，山西印发《“一泓清水入黄河”工程

方案》，实施生态保护工程 285 个项目、投资近

千亿元，努力实现“水量丰起来、水质好起来、风

光美起来”的目标，让“一泓清水入黄河”。截至

目前，项目已全部开工，完工超六成。

太原市小店区南马村，“一泓清水入黄

河”生态保护工程太榆退水渠水质提升项目

现场，一台打桩机正将一根根混凝土波浪桩

插入河道内。后续，还要在河道底部铺设膜

曝气生物膜反应器，总长 8.3 公里。

“相当于在河道里装了一个‘超级净化器’。”

太原市生态环境小店分局局长冯志宏解释。

太榆退水渠是汾河一级支流，承担着太

原南部、晋中城区的排退水，沿线村庄众多，

一直是汾河水质治理的重点和难点。 2019
年，太榆退水渠曾因入汾口劣Ⅴ类水质，被省

里挂牌督办。

这是一块难啃的“硬骨头”。太榆退水渠

太原段沿线涉及 19 个村、26 个污水处理站，

主线、支线总长度 23315 米，施工还需穿过铁

路、河流等。

治理工作分两步走。

第一步，截污纳管，将沿线污水全部引入

标准较高的汾东污水处理厂处理。2024 年 6
月底，管网通水，效果立竿见影，太榆退水渠

水质首次全线达到优良。

为解决水质达标不稳定问题，今年，太原

市启动第二步，水质提升。眼下，太榆退水渠

水质提升项目正紧张施工，预计主汛期来临

前完工，将实现日处理污水 13 万立方米，确保

水中 COD（化学需氧量）、氨氮、总磷三项主

要指标，稳定达到排放标准。

“一泓清水入黄河”生态保护工程实施以

来，山西聚焦太榆退水渠、浍河、文峪河、磁窑

河、杨兴河等污染较重的支流和汾河干流污

染仍然较重的区域，统筹推进农业面源污染、

工业污染、城乡生活污染防治和矿区生态环

境综合整治，净化黄河“毛细血管”。

上下游协同发力，汾河流域水质、水量持

续向好。2024 年，汾河入黄口庙前村断面首

次达到Ⅲ类水质。

2025 年是“一泓清水入黄河”生态保护工

程的收官之年，山西正加速推进重点工程进

度，确保目标圆满完成。
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夜幕下的海岸，海浪轻拍沙滩，泛起一

道道幽蓝荧光，仿佛大海流出的眼泪，人们

赋予了它一个美丽的名字——“蓝眼泪”。

近期，我国多地沿海出现“蓝眼泪”奇观，吸

引无数游客慕名前往。

我国沿海出现的“蓝眼泪”大多是夜光

藻的发光现象。夜光藻是一种海洋甲藻，为

单细胞生物，细胞近于球形，直径为 0.2—2
毫米，肉眼可见，其体内含有荧光素和荧光

素酶。受到外界扰动时，在荧光素酶的催化

作用下，夜光藻体内的荧光素与外界氧气发

生反应，会发出蓝色荧光。

“蓝眼泪”的形成是个复杂的过程，受到

海洋、生物、气象等多重因素的综合影响，气

象条件是其中重要的一环。当海温在 21—
23 摄氏度、风力为 3—4 级的条件下，最有利

于出现夜光藻。夜光藻有避光性，阴天更有

利于“蓝眼泪”浮于海表面。同时，受到风和

洋流的影响，海上的夜光藻会在近岸聚集。

在北风时，“蓝眼泪”多出现在北朝向的海

滩，南风时则多出现在南朝向的海滩。受夜

光藻密度、潮汐、风浪等多重因素共同影响，

“蓝眼泪”出现的持续时长从数十分钟到数

小时不等。

“蓝眼泪”在全国沿海多地均有出现，

南方地区的海南、广西、广东、福建、浙江等

地，北方地区的山东、天津、河北和辽宁等

地，都出现过“蓝眼泪”现象。其中，福建平

潭岛为“蓝眼泪”高发地，每年的 3—6 月是

平潭“蓝眼泪”最佳观赏期。

2017 年起，福建省平潭综合实验区气象

局开展“蓝眼泪”预报研究。通过大数据分

析，筛选出与“蓝眼泪”出现概率高相关的气

象和海洋因子，利用机器学习算法建立平潭

“蓝眼泪”概率预报模型，可实现未来 5 天的

“蓝眼泪”出现概率预报。2020 年 3 月，福建

省平潭综合实验区正式对外开展“蓝眼泪”预

报服务。气象赋能，慕名到平潭追“泪”人数

屡创新高。数据显示，2023 年、2024 年连续

两年平潭全年接待游客突破千万人次，旅游

总收入突破百亿元。

值得注意的是，观赏“蓝眼泪”时，需提

前关注当地天气信息，避免恶劣天气时前

往。观赏时，海滩夜间光线昏暗、地形复杂，

需时刻关注潮水变化，防止被上涨的潮水

围困。

（作者为福建省平潭综合实验区气象局

工程师，本报记者李红梅采访整理）

夜幕下的海岸为何会出现“蓝眼泪”？
林彦婷
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图①：山西省太原市汾河湿地公园，红嘴

鸥俯冲捕食。    董   童摄   
图②：山西省太原市汾东污水处理厂，工

作人员在查看污水处理情况。

新华社记者   杨晨光摄   
图③：山西省永济市，黄河一级支流涑水

河穿城而过。 李向东摄   
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