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湖南省茶陵县思聪街道辉山社区，曾是

原湘东铁矿矿务局本部所在地。厂矿居民区

内的一座老平房，72 岁的唐秋珍已住了大半

辈子。

“前不久刚从‘鬼门关’走一遭。”进屋刚坐

下，老人从最近一次大病说起：突发心梗加上

多种基础病，光重症监护室就住了 4 天。“幸好

有政府兜底保障资金，如今每个月吃药还得花

不少钱。”老人精气神尚可，只是动作稍缓，说

话间，打开了客厅里唯一的一盏节能灯。

冰箱、电视、电饭煲……唐秋珍家里家电

倒也齐全，只是节省用电的习惯保持了多年，

“ 电 费 一 次 交 50 块 ，交 一 次 可 以 用 上 一 个

多月。”

老人的用电习惯跟自家经济条件不无

关系。

2008 年申请上低保，唐秋珍如今和老伴

两人每月一共可领 940 元低保金。根据湖南

省相关政策，全省城乡“低保户”和农村“五保

户”家庭每户每月可享受 10 度电的减免，供

电企业以县级及以上民政部门提供的数据为

依据进行减免；实际操作中，则采取先收取再

补贴的形式。根据湖南电价，唐秋珍和老伴

每年可拿到约 70 元的电费补贴。

唐秋珍没想到，这点看似“不起眼”的用

电补贴，居然也被人偷偷“动了手脚”。

“电费补贴好像有两年没发，不知为啥？”

2024 年，茶陵县开展对村巡察，一些困难群

众的反映，引起了纪检监察机关的注意。

综合各方情况，群众身边不正之风和腐

败问题集中整治期间，茶陵县把民生资金、财

政补贴、救助款项等长期发放不到位问题列

为重点整治内容。

起初由相关部门自查，县纪委监委会同

县财政局又开展全县大清查，“趴账资金”“僵

尸账户”以及背后存在的违纪违法行为，开始

浮出水面。

2024 年 8 月，茶陵县民政局会计何艳迫

于压力，到县纪委监委主动投案。对村巡察

时发现的“少了两年的困难群众电费补贴”，

正与她有关。

2016 年，茶陵县民政局下属机构社会救

助局，因机构改革撤销。时任县民政局财务

股股长的何艳，发现社会救助局对公账户并

未注销，且里面还有 2014、2015 两年未发放

的困难群众电费补助款 420 余万元。何艳知

情未报，其他人也未能发现——“趴”有 420
余万元资金的公家账户，由此成了她一人随

意掌控的“僵尸账户”。

何艳案承办人、茶陵县纪委监委工作人

员谭耀宇介绍，2017 年 3 月，何艳为了给自己

在某银行工作的外甥揽储，开具转账支票，将

106 万元从社会救助局对公账户转账至个人

账户，随后又用此款购买了理财产品。

“第一次‘伸手’，何艳其实抱有试探心

理。她特意写了一个‘借条’，称此款为‘借

款 ’，今 后 万 一 被 发 现 ，她 以 为 能‘ 自 圆 其

说’。”谭耀宇说。

此后，何艳观望了约 2 年时间。2019 年，

她发现“僵尸账户”依旧处于失管状态，便再

次大胆“伸手”——从账户中转账 20 万元，甚

至直接开具支票用于充值美容卡、房屋装修

等个人消费。从 2016 年至 2021 年，何艳分 9
次转走账户内资金共计 170 余万元。2025 年

4 月 2 日，何艳因贪污罪被茶陵县人民法院判

处有期徒刑五年。

“何艳一案查办过程并不复杂，却暴露出

民生资金部门财务管理制度执行不严，领导

干部履职不力等诸多问题。”茶陵县委常委、

县纪委书记、县监委主任曾广分析。

财务管理混乱。何艳是单位会计，出纳

虽另有其人却形同虚设；社会救助局对公账

户的银行预留财务印鉴和电子印章，均由何

艳一人管理。

资金长时间“趴账”。涉及 3 万多户困难

群众的 420 余万元民生资金，2 年时间未能及

时发放，居然无人问津。

账户托管有漏洞。社会救助局机构撤销

后，没有对账户和资金及时盘底清理，大额资

金处于监管“真空”，给何艳“蚂蚁搬家式”贪

腐留下空间。

针对资金管理、审批、拨付、发放等权力

关键处、廉洁风险点，茶陵县着力做好以案促

改促治“后半篇文章”。

“僵尸账户”还有没有？如何防止类似问

题再出现？

茶陵县财政局副局长王辉龙告诉记者，

茶陵对全县乡镇（街道）、行政事业单位银行

账户开展“拉网式”核查，锁定应撤未撤账户

54 个。按照“撤并一批、规范一批、严控一

批”原则，截至 2025 年 4 月，共撤销“僵尸账

户”27 个，收回存量资金 458 万元。同时，今

年 4 月，茶陵县预算管理一体化系统上线“预

算单位账户管理模块”，办理银行账户审批、

备案，实现账户“开、用、销”全生命周期管理。

如何扎紧织密监管“笼子”，推动民生资

金还之于民、用之于民？

建立长效机制，规范发放程序，加强资金

监管；开展补贴系统基础信息清查；加强补贴

发放公开公示……茶陵多管齐下，规范补贴

发放。县财政局相关工作人员介绍，2024 年

通过开展补贴系统基础信息清查，核实修改

了财政惠民惠农补贴“一卡通”系统中近 4 万

条手机号码重复、177 条家庭成员数不规范、

444 条银行账号信息异常等问题。

2024 年 11 月底，“迟到”了 10 多年的电费

补贴，终于转到了唐秋珍的一卡通账户。拿

出存折，唐秋珍感慨万千，“一共 141.12 元，去

年 11月 25日到账。”

据介绍，去年以来，通过案件查办、监督

检查等方式，茶陵县共向群众返还财物、发放

长期“趴账”资金 713.9 万元，进而推动全县

3.49 亿元各类惠农惠民补贴及时发放到群众

手中。

湖南茶陵县民政局财务人员“蚂蚁搬家式”侵吞困难群众电费补贴 170 余万元—

伸向民生资金的黑手，何以九次得逞？
本报记者   颜   珂

核心阅读

民生资金的每一分钱都
与群众切身利益息息相关。
湖南省茶陵县民政局财务人
员何艳利用职务便利，以“蚂
蚁搬家”的方式侵吞、挪用困
难群众电费补贴 170余万元。
茶陵县纪委监委加强以案促
改促治，针对资金管理、审批、
拨付、发放等权力关键处、廉
洁风险点，建立长效机制，规
范发放程序，加强资金监管，
推动各类惠农惠民补贴及时
发放到群众手中。

■整治群众身边不正之风和腐败问题R

民生资金、惠民补贴资金量大，覆盖面

广，每一分钱都与群众切身利益息息相关，监

管不严则容易成为某些主管部门、审批人员

眼中的“蛋糕奶酪”。

这些钱，有的因为监管缺失未予公开，群

众一直“看不见”；有的因为被贪污侵占、套取

挪用，群众长期“等不来”；还有的由于干部懒

政怠政，不敢担当不愿作为，群众始终“要不

到”。何艳贪污困难群众电费补助就是典型，

这充分暴露出民生资金监管部门财务管理制

度执行不严，领导干部履职不力等问题，导致

腐败“黑手”伸向了人民群众的“口袋”。

办案是最有力的监督。围绕民生资金

“看不见”“等不来”“要不到”等群众反映强烈

的突出问题，持续纠治干部懒政怠政、吃拿卡

要、为官不为等作风问题，严肃查处背后贪污

侵占、套取挪用、虚报冒领等腐败现象，深入

剖析作风和腐败问题的根源成因；针对资金

管理、审批、拨付、发放等权力关键处、廉洁风

险点，做深做细做实以案促改促治，通过查处

一案、警示一片、治理一域，让人民群众真切

体会到集中整治带来“和往年不一样”的具体

变化，真实感受到公平正义就在身边、清风正

气就在身边。

（作者为湖南省茶陵县委常委、县纪委书

记、县监委主任，本报记者颜珂采访整理）

严防民生资金沦为贪腐者的“蛋糕奶酪”
曾   广

■执纪者说R

洪   琥绘     
（《讽刺与幽默》供图）  

将群众的“心头
事”放在心头、落在手
头，把“说法”变成务
实的“做法”，群众的
问号才能变成满意的
叹号

离村返岗已有月余，终于得闲点

开手机相册，指尖划过的每张照片，仿

佛裹着时光的温度——雨后走访的泥

泞足迹、火塘边议事时跃动的光影，还

有与乡亲们并肩劳作时沾有泥土的衣

袖。画面早已定格，此刻却鲜活地浮

现眼前。

2023 年 2 月，我到贵州省三穗县永

兴村担任第一书记。看着陌生的一切，

我默问自己：“能做点儿啥？”乡亲们也

犯嘀咕：“第一书记这么瘦小，能熬得住

吗？”“怕是来镀金的吧！”……一个个问

号，让我有一点压力，但更多的是动力。

我默默下定决心，要用实际行动，把这

些问号逐一拉直，变成叹号。

每天穿行于村寨阡陌，一边宣传

党的方针政策，一边在闲聊中了解群众

的急难愁盼。作为驻村第一书记，必须

迈开步子，融入群众，用真心换取民心。

一次入户走访，路上偶遇离任 20
余年的老村干，我们在古树下席地而

坐，听他感慨：“为老百姓做的实事，大

伙儿都会记在心里。”

返程路上，老党员的话一直在耳畔回荡。回到村委会，

我把收集的信息整理成工作清单。从划定共享车位到新建

篮球场，从健康服务行动到用水保障升级，从探索产业发展

到推进基层治理……这份清单是我与这片土地的约定。

去年春节前夕，村里开始修建篮球场。得知我跑来的经

费仅够采购砂石水泥，无力聘请施工队时，村民们纷纷自告

奋勇：“务工乡亲回来了，有人有技术，这活儿咱们自己干！”

施工当天，200 多人扛着铁锹、推着斗车来到现场。仅

用一天时间，便完成球场基础硬化。我们卸下沾满泥浆的

外套，吃上热腾腾的饭菜，有人说：“赵书记，别担心，咱们一

定能修好球场！”

驻村期间，一次次走村入户、一场场院坝夜话，让我恍

然读懂这声“书记”背后沉甸甸的分量：那是群众对基层干

部的深切期待，更是对我们的鞭策要求。

放下手机，看着窗外的璀璨灯火，心里却惦念着村子。

曾经那些“能做点儿啥”的忐忑、“能熬得住吗”的疑问，在一

次次深夜议事的灯火里、一回回挥汗如雨的劳作中，化作村

口新立的文化墙、田间蜿蜒的机耕道和乡亲们舒展的笑容。

群众心里有杆秤。将群众的“心头事”放在心头、落在

手头，把“说法”变成务实的“做法”，群众的问号才能变成满

意的叹号。

（作者为贵州省疾病预防控制中心健康教育所健康科

普科副科长，本报记者苏滨采访整理）　

栏目投稿邮箱：rmrbzzb@peopledaily.cn  
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■一线行走R

本报北京 5 月 14 日电   （记者江

琳）国务院台办发言人陈斌华 14 日在

例行新闻发布会上指出，赖清德上台

以 来 违 背 岛 内 主 流 民 意 ，拒 不 承 认

“九二共识”，顽固坚持“台独”立场，

大肆宣扬分裂谬论，不断操弄“反中

抗中”，变本加厉制造“绿色恐怖”，阻

挠两岸交流交往；编造所谓“民主对

抗威权”虚假叙事，企图蛊惑岛内民

众，误导国际舆论；无视经济规律，图

谋两岸经贸“脱钩”、产业“断链”，损

害岛内企业和民众利益福祉；向外部

势力献媚输诚，卖台害台，妄图“倚外

谋独”“以武谋独”。其所作所为升高

两岸对立对抗，破坏台海和平稳定，

充分坐实其是“两岸和平破坏者”“台

海危机制造者”。

陈斌华表示，两岸同属一个中国，

台湾是中国领土不可分割的一部分，

无论赖清德说什么、做什么，都改变

不了这一客观事实。两岸终将统一、

也必然统一，无论台湾岛内形势如何

变化，外部势力如何捣乱，都无法阻

挡这一历史大势。希望广大台湾同

胞站在历史正确一边，和我们一道，

坚决反对“台独”分裂和外来干涉，坚

定守护中华民族共同家园，同心共创

国家统一、民族复兴的美好未来。

近日台行政机构网站有关台湾

人口情况介绍中删除“汉人”表述，改

为“其余人口”，岛内舆论批评这是赖

清德当局进一步“去中国化”“去祖先

化”的做法。对此，陈斌华说：“这种

做法荒谬绝伦，可笑至极。民进党当

局做这些事的人，尤其是那些属于所

谓‘其余人口’的人，不知他们有何颜

面面对列祖列宗？！”

陈斌华指出，两岸同胞有共同的

血脉、共同的文化、共同的历史，同属

中华民族、炎黄子孙，都是中国人，这

是谁都无法改变的客观事实。民进

党当局出于谋“独”本性和政治私利，花招百出操弄“去中

国化”，割裂两岸历史文化联结，不得人心，不会得逞，必

遭唾弃。
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本报重庆 5 月 14 日电   （记者刘新

吾）5 月 13 日，“科学家·创业者·陪跑人”

交流对话会在重庆高新区举行。对话会

上，重庆有关部门和单位发布人才创新

创业“金牌陪跑人”支持政策，计划 3 年

内精准支持 100 名左右“金牌技术经理

人、金牌职业经理人、金牌投资经理人、

金牌孵化器管理人”。

“ 金 牌 陪 跑 人 ”涵 盖 技 术 经 理 人 、

职业经理人、投资经理人、孵化器管理

人 四 支 队 伍 ，被 视 为 赋 能 人 才 创 新 创

业的关键力量。为着眼破解人才创业

供 需 对 接 难 、风 险 管 理 难 、早 期 融 资

难、资源链接难“四难”困境，重庆在省

级层面率先将服务人才创新创业实绩

突 出 、取 得 重 大 标 志 性 成 果 的 陪 跑 人

体 系 化 纳 入 高 层 次 人 才 认 定 范 畴 ，并

享受相应服务，激励陪跑人专业“陪”、

安心“跑”、成就“人”，带动优化人才发

展环境。

重庆工商大学和西部科学城重庆高

新区共同为重庆技术转移学院揭牌，该

学院将在中西部地区率先开展技术转移

方向研究生学历教育，着力打造“西部领

先、全国进位、具有重庆辨识度”的人才

创新创业“陪跑队伍”摇篮。

重庆推出人才创新创业陪跑人支持政策

“健身器材是社区公共资源，你不应该独占着晒被。”

“天气这么好，晒被怎么了？你凭啥指责我？”

近日，在山东省烟台市芝罘区幸福街道幸福社区党群服

务中心幸福沙龙交流空间，两人站在台上模拟此前居民发生

的争执。底下围坐着的观众中，既有社区工作者，也有居民代

表。大家你一言我一语，要给表演里的事儿想个解法。

社区工作者张守琳是观众之一。她去年底来到幸福社区

工作，因为年纪小、阅历少，遇到不少困难。

楼道环境整治需入户走访，张守琳碰了壁。85 岁的居民

高玉花听说要收拾门口的废旧纸箱，马上强烈反对。张守琳

委屈又无奈，只得向幸福社区党委书记马越求助。

马越虽然在社区工作了 15 年，也不免时时感觉到“本领

恐慌”：“群众需求日益多元，想让各方满意不容易。”

此前，芝罘区安排马越到毓璜顶街道大海阳社区实训，导

师是党的二十大代表、大海阳社区党委书记冷晓燕。冷晓燕

讲得实在：“社区工作没有什么秘诀，就是走访，走下去才能摸

清实情，坚持才能有效果。”

“现在很多社区工作者都是年轻人，他们缺乏经验，等着老

百姓上门来，工作会很被动。”马越大力推进以老带新走访，鼓励

年轻人多和群众打交道。她还创立了情景模拟小剧场，每周组

织一次表演，围绕社区工作中遇到的难题，设定两个主题，由社

区工作者自己演绎。各方代表观看后，现场商讨解决方案，提升

基层治理水平。

用心用情深入群众，张守琳成了高老太家的常客。前段

时间小区楼栋外立面改造，一到施工时间，张守琳就早早地把

高老太接到社区活动中心，尽量避免噪声污染。老人也不再

执拗，主动把楼道收拾得干干净净。

“如今遇到难题再也不慌了，大家会在情景模拟时一起想

办法。”张守琳说，情景模拟形式已入选芝罘区委组织部社区

党组织书记培训班课程，目前已在 4 个社区推广。

2022 年开始，芝罘区委组织部提级管理社区党组织书

记，每月集中研学、定期外出学习、半年提级述职，邀请优秀社

区党组织书记登台展示工作、交流经验，培育一批高素质的基

层党组织带头人。

前段时间，芝罘区建昌街社区党委书记赵雅琪参加了芝

罘区委组织部开展的全区社区党组织书记培训。“授课老师围

绕刑法、消防法等法律法规，讲解社区常见的乱堆乱放问题。”

赵雅琪觉得培训“很解渴”。返回社区，她鼓励社区工作者一

起学法、普法。后来，建昌街社区将每周二、三下午定为主题

服务日，邀请区司法局、人社局等部门现场说法。

“芝罘区今年投用了新的区委党校，通过更丰富、更精准

的培育赋能活动，进一步提高基层党组织领导基层治理能力，

增强社区工作者服务群众本领。”芝罘区委书记李良说。

山东烟台芝罘区创新社区干部培训方式

学 好 本 领   干 出 担 当
本报记者   王   沛
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5 月 13 日，一列满载 50 车商品车的海铁联运中欧班列定制专列从江苏省无锡西站启程，在抵达上海后，将搭乘货轮发往厄瓜

多尔的瓜亚基尔港。该专列通过统筹铁路干线运输与港口航运资源，实现“门到港”全程无缝衔接，打造一条经济高效的快速物流

通道。图为无锡西站物流园区的工作人员在装卸货物。  陈   祥摄（人民视觉）  


