
2025年 5月 14日  星期三  1313  生态生态

 本版责编：陈   娟   杨笑雨   江   萌
          版式设计：蔡华伟

开展中央生态环境保护督察，是党中

央、国务院推进生态文明建设的一项重大

制度安排，也是一项重大改革举措。近

期，中共中央、国务院印发《生态环境保护

督察工作条例》，以党内法规的形式对生

态环境保护督察工作专门作出全面规范，

为新时代深入推进生态环境保护督察工

作提供坚实制度保障。

从 2015 年开始试点到第三轮第三

批完成督察反馈，中央生态环境保护督

察制度从无到有、持续推进。十年来，督

察紧扣发展所需、民心所向，聚焦生态环

境领域的突出矛盾和重大问题，中央生

态环境保护督察从压实各级领导干部生

态环境保护政治责任入手，严肃查处一

批破坏生态环境的重大典型案件，推动

解决一批人民群众反映强烈的突出环境

问题，取得良好效果。

保护生态环境必须依靠制度、依靠法

治。党的十八大以来，我国坚持以制度建设

为主线，生态文明体制改革全面深化、纵深

推进，中央生态环境保护督察让生态环境保

护真正成为硬约束，生态环境质量持续改

善，美丽中国建设迈出重大步伐。同时也要

看到，我国生态环境保护结构性、根源性、趋

势性压力尚未根本缓解，生态文明建设仍处

于压力叠加、负重前行的关键期。当前和今

后10年是全面推进美丽中国建设的关键时

期，要完成2035年基本实现美丽中国、本世

纪中叶全面建成美丽中国的奋斗目标，必须

保持战略清醒和战略定力，付出长期艰苦的努力。

生态环境保护能否落到实处，关键在领导干部，根本在制

度保障。面临新的形势和任务，必须继续发挥生态环境保护

督察利剑作用，进一步健全生态环境保护督察工作体制机制，

推动督察向纵深推进。要强化党对督察工作的全面领导，保

持严的基调，敢于动真碰硬，进一步引导和督促地方各级党

委和政府、国务院有关部门、中央企业将思想和行动统一到

党中央决策部署上来，推进落实生态环境保护“党政同责”和

“一岗双责”。要在推动督察整改上下功夫，用好督察成果，

健全完善督察制度体系，做好督察整改“后半篇文章”，进一

步压实各地区各部门抓好美丽中国建设的政治责任。还要

加强督察队伍建设，严明作风纪律，不断提升督察工作规范

化水平，以严明的纪律和良好的作风保证督察风清气正。

有力推动《条例》各项规定落到实处，坚持问题导向，敢

于动真碰硬，压实政治责任，中央生态环境保护督察的利剑

必将更为锋利，推动美丽中国建设持续迈上新台阶。
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近年来，贵州水利系统聚焦水利高质量发展与水安

全保障要求，以水网建设三年攻坚行动为依托，不断加大

水利投入，推进水生态治理，深化重点领域改革，为全省

高质量发展注入强劲“水动力”。

2024 年，贵州水利投资创“十四五”时期新高，全年落

实 水 利 建 设 资 金 354.3 亿 元 ，同 比 增 长 7.2%；完 成 投 资

331.8 亿元，同比增长 7.9%。花滩子、宣威 2 座大型水库开

工建设，建成 100 座骨干水源工程，新开工 128 个水网连

通及农村规模化供水工程，超额完成新建或改造 1.2 万公

里供水管网的目标。全国首个“水文数据专区”在贵州上

线，为各行业提供更为精准、高效的水文数据支持。全省

农村规模化供水覆盖率达 46.7%，较“十三五”末翻了一

番，43 个县（市、区）初步实现县域统管，通过企业管理的

供水工程覆盖超 50% 的农村人口。实现水土流失图斑落

地，完成西南地区首笔水土保持碳票交易。

2025 年是“十四五”规划收官之年，也是贵州水网建

设三年攻坚行动决胜之年。贵州水利系统坚持以高质量

发展统揽全局，以进一步全面深化水利改革为动力，聚焦

贵州水网建设、“两重”建设标

志性重大水利工程项目实施，

细 化 措 施 、精 准 发 力 、抓 紧 抓

早，全力以赴抓产业、抓项目、

抓招商，持续推动水利高质量

发展，让水资源更好地服务经

济、生态、民生等领域，在中国

式现代化贵州实践中展现水利

新风采。

积极推进“贵州大水网”建设。贵州计划于 2025 年

全面建成 121 个骨干水源工程，开工建设 121 个水网连通

及农村规模化供水工程，新建或改造供水管网 1 万公里

以上，力争纳入“两重”建设标志性重大水利工程清单的

英武、玉龙等大型水库和夹岩大型灌区建设工程开工建

设，同步推进一批其他面上项目实施，确保全年完成水利

投资 400 亿元。今年一季度水利基础设施建设取得积极

成效，实现“开门红”。

全面提升水旱灾害防御能力。贵州将夯实水旱灾害

防御工程体系，加快主要支流、中小河流、重点山洪沟治

理、病险水库除险加固等建设。完善监测预报预警体系，

全面推进水文站网、监测、信息服务、管理四大体系建设。

健全水旱灾害防御工作体系，深入排查整治风险隐患，摸

清各类防洪工程底数，建立山洪灾害危险区动态管理清

单，完善各类应急预案，有序开展培训演练。

全力提升农村供水保障水平。贵州今年力争全省农

村自来水普及率达 95%、农村规模化供水工程覆盖人口

比例达 50% 以上。强化农村供水工程运行管理，力争年

底全省农村供水县域统管的县域数量占比达 70%。

持续推动河湖生态保护治理。贵州将强化河湖长

制，纵深推进河湖库“清四乱”常态化规范化，持续推进美

丽幸福河湖建设。推进水资源节约集约利用，加大用水

权改革力度，加强重点河流生态流量监管。推进水土保

持工作，有效遏制水土保持违法违规行为，统筹推进水土

流失综合治理，确保今年完成新增治理水土流失面积

2980 平方公里，全省水土保持率达 75.05% 以上。

数据来源：贵州省水利厅
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本报哈尔滨 5月 13日电   （记者郭晓龙）东北地区首个

以大气成分为主题的国家野外科学观测研究站科普基地近

期在黑龙江省龙凤山国家大气本底站启动建设，整体设计

和内容规划等工作已基本完成。

科普基地以“探索大气奥秘，守护地球家园”为主题，规

划建设了山下科普展厅、上山道路站史长廊以及山顶观测

平台三大功能区域，形成立体化科普空间。

作为我国首批大气本底监测站，龙凤山站是世界气象

组织全球大气监测网的重要站点。历经 30 多年发展，龙凤

山站累计获取超过百万组高精度大气本底数据，为全球气

候变化研究提供了重要基准参考。

东北地区首个大气成分
国家野外站科普基地启动建设
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在内蒙古鄂尔多斯市东胜区，曾经寸
草不生的砒砂岩区，一片片沙棘林为山坡
沟壑披上绿装，成为治理水土流失、减少汇
入黄河泥沙量的突破口。

从发现沙棘到种好沙棘、再到开发沙
棘的多重价值，东胜区累计推广种植沙棘
135 万亩，在有效治理水土流失的同时，探
索生态产品价值实现路径。

入夏，内蒙古鄂尔多斯市东胜区生机盎然。

从东胜区城区出发，往东南方向驱车 30 余里，沿途沟壑

纵横，道路两侧陡峭的岩壁上，一丛丛新绿蔓延铺展，这是一

片近万亩的沙棘林。

将车停在路边，东胜区水利事业发展中心主任韩琐垠

拿出一个小锤子，轻敲岩体，取下一块碎石，放入盛满水的

纸杯中，只见石块迅速崩解，不一会儿就变成了泥浆。

在东胜区，这种岩石的分布面积近 195 万亩。小小沙棘，

为何能在如此恶劣的环境中生长？又给当地生态环境和群众

生活带来了哪些变化？

“这叫砒砂岩，看似坚硬，结构却极其松散，遇水成泥、风

过成沙。”韩琐垠告诉记者，以前每年雨季，雨水冲刷砒砂岩，

裹挟着大量泥沙汇入黄河，导致下游河床抬高，给防汛造成巨

大压力。

上世纪 80 年代以前，伊克昭盟（现鄂尔多斯市）曾经尝试

在砒砂岩上栽种柠条、山杏、小叶杨等生命力顽强的植物，但

均未成功。韩琐垠说，当时几乎所有在荒漠地区经过验证的

林草治理措施，在砒砂岩区都难以奏效，“大家都觉得，这一问

题可能真的无解。”

与当地一起努力的，还有相关部门科研专家。1985 年，

时任水利电力部部长的钱正英，在山西方山县等地调研时，发

现野生沙棘不仅生命力极强，对水土保持也有重要作用，或许

能成为砒砂岩区治理的关键突破口。

随 后 ，为 统 筹 推 进 相 关 工 作 ，水 利 电 力 部 成 立 沙 棘 协

调办公室（现水利部沙棘开发管理中心），在伊克昭盟进行

小规模试种。结果显示，沙棘在砒砂岩区的坡面、沟底、河

岸 等 处 栽 培 均 取 得 成 功 ，灌 丛 平 均 高 1.5 米 ，长 势 旺 盛 ，果

实累累。自此，以沙棘治理砒砂岩区水土流失的进程正式

开启。

“寸草不生”的砒砂岩，为何能种沙棘？

“别看它不起眼，在沟壑、陡坡等各种地质条件都能生

长。”韩琐垠介绍，沙棘根系极为发达，主根、侧根、须根加起

来能达 400 多条，一株生长 3 年的沙棘根系可垂直延伸 3 到

5 米、水平延伸 6 到 10 米，形成一张纵横交织的庞大网络，牢

牢锁定在砒砂岩中。而且，沙棘侧根在水平延伸过程中能

不断萌发新芽，当每亩地有 70 株成苗时，4 至 5 年便可郁闭

成林。

“一片沙棘林，可以形成三道防线。”韩琐垠介绍，第一

道是 沙 棘 顶 部 的 林 冠 层 ，能 有 效 截 留 降 雨 ；第 二 道 是 覆 盖

于土壤表面的枯枝落叶层，能增强土壤抗冲刷能力；第三道

是沙棘 根 部 组 成 的 立 体 网 ，可 以 固 定 土 壤 ，减 轻 水 流 冲 刷

侵蚀。

在大量试种经验成果的基础上，水利部沙棘开发管

理中心按照“划分流域、逐片立项、集中治理”的建

设思路，与各级政府和水保部门配合，人

工种植沙棘面积近 800万亩。

一片沙棘林

可以形成三道防线

内蒙古鄂尔多斯市东胜区种植沙棘135万亩，有效治理水土流失

砒砂岩长出的沙棘用处大
本报记者   赵景锋

一亩砒砂岩，可栽种上百株沙棘苗。野生苗木数量有

限，如何满足种植所需？

“沙棘开发管理中心支持建设了多个育苗基地，负责向

周边地区供应苗木。”韩琐垠说，“一个种植季，往往需要数

百万株沙棘苗，附近基地供应能力有限，我们经常要从自治

区外调运。”

“刚开始种植时没有合适工具，大家只能拿着铁锹使劲

铲，但砒砂岩太硬，要花很大力气。”韩琐垠说，许多村民从

早干到晚，栽种数量不多，手上还磨出了血泡。

“那么多地要种到啥时候？”“最后种不活，白折腾一顿，

咋办？”撂下铁锹，许多村民泄了气。

经过一番摸索，韩琐垠和同事们制作出种植沙棘的专

用工具——一头像铁镐、一头像凿子，中间还有个脚蹬的把

儿。“用脚踩住把儿，凿出一个坑，将沙棘苗放进去，再用另

一头的铁镐覆土，让其根系充分接触土壤。”韩琐垠说，有了

专用工具，村民干活省力，种植效率大大提高。

专用工具有了，种植方法也要跟上。砒砂岩区地貌复

杂，大致可以分为坡顶、坡面和沟道三个部分。“在水利部专

家指导下，我们找到了沙棘成活率最高、治理水土流失效果

最好的栽种方式。”韩琐垠介绍，坡顶土壤水肥条件好，可以

混种沙棘、油松等多种植物；沟底水分条件较好，故采用株

距 1 米、行距 1.5 米的密植型结构；坡面水分条件差、种植难

度大，故采用株距 2 米、行距 3 米的稀疏型结构，尽可能避免

因缺水影响沙棘成活率。

工具到位、方法科学，沙棘成活率是否就能保持高位？

“严格监管措施不能缺。”韩琐垠说，“我们联合各乡镇

政府成立技术指导团队，为申领种植任务的村民进行技术

培训，同时在各地块巡回检查。种植季结束两个月后，由沙

棘办公室统一验收，达到相关标准则发放种植补贴。”

从 1998 年至今，东胜区累计种植沙棘面积达

135 万亩，即使在遭遇大旱的年份，沙棘成活

率也能保持在 70% 以上。

科学种植

提升沙棘成活率

一株挂果沙棘，可以加工成哪些产品？

沙棘茶、沙棘原浆、沙棘醋，含有沙棘成分的化妆品、保

健品……走进位于铜川镇的鄂尔多斯市高原圣果生态建设

开发有限公司，展厅里摆放着各式各样的沙棘产品。

沙棘含维生素、黄酮类、有机酸等多种营养成分，根、

茎、叶、花、果可应用于食品、医药、农牧渔业等领域，市场前

景广阔。如何将沙棘的生态优势转化为发展优势，是东胜

区的一个重要课题。

2018 年，东胜区投资启动建设铜川镇沙棘工业园，建

成沙棘原料处理、有效成分提取、保健品生产等加工体系，

吸引了多家沙棘企业入驻，推动形成完整的沙棘产业链。

为了让产业发展成果惠及群众，铜川镇以村为单位组

建劳务服务队，将有意愿的农户组织起来，与沙棘企业合

作，承担沙棘产业全链条的劳务工作。每年 10 月到 12 月，

在沙棘林总能看到当地村民穿梭其间，利落地采下一串串

果实。

“我 62 岁了，农闲时没事就跟着服务队一起采摘沙棘，

一天能挣近 300 元，一个采摘期可以赚上万元。”常青村劳

务服务队成员李飞雄说。

近年来，在东胜区政府支持下，铜川镇等地探索建立农

企利益联结机制，以“村集体+企业+农户”的发展模式，打

造沙棘饮料“天骄常青”等区域公用品牌，主动与本地沙棘

企业合作，实现资源与技术高效对接。2024 年，东胜区沙

棘产业总产值近 7000 万元，吸纳村民务工 1000 余人次，人

均增收 2 万余元。

此外，东胜区也在推动“沙棘碳汇”上市交易。韩

琐垠介绍，经过测定，沙棘经济林的净固碳能力为每

公顷 4095 吨，“未来，我们将利用煤矿复垦区等空

间，大规模种植沙棘经济林，探索更多生态产品

价值实现路径。”

“有机会的话，我想去黄河下游看看，少

了 泥 沙 ，那 里 的 水 一 定 更 清 了 。”韩 琐

垠说。

图①：村民在查看沙棘生长情况。

东胜区融媒体中心供图   
图②：工人打包加工

后的沙棘醋。
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开发沙棘产品

推动形成完整沙棘产业链
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本报乌鲁木齐 5月 13日电   （记者李亚楠）国家电网新

疆电力有限公司 12 日消息，新疆电力总装机达 2.01 亿千

瓦，突破 2 亿千瓦大关。其中，新能源装机达 1.12 亿千瓦，

占电力总装机的 55.72%。

新疆已建成“内供五环网、外送四通道”主网架格局。

2020 年起，新疆外送电量连续 5 年突破千亿千瓦时，覆盖

22 省份。其中，2024 年外送绿电占比达 30% 以上。据介

绍，新疆新型储能装机突破 1000 万千瓦，装机规模位居全

国前列、西部地区第一。

新疆电力总装机突破2亿千瓦
新能源装机占 55.72%


