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实现人人充分享有人权，是人类社会的共

同追求。和平解放以来的西藏发展史，也是一

部人权保障史，在中国共产党的领导下，西藏人

民各项权利保障水平不断提升。特别是新时代

以来，以习近平同志为核心的党中央坚持把尊重

和 保 障 人 权 作 为 治 国 理 政 的 一 项 重 要 工 作 ，

习近平总书记围绕尊重和保障人权发表一系列

重要论述，推动西藏人权事业取得全方位进步、

历史性成就。

在推进西藏人权事业发展的实践中，中国

共产党和中国政府把马克思主义人权观同中国

具体实际相结合、同中华优秀传统文化相结合，

总结团结带领西藏各族人民尊重和保障人权的

成功实践，积累了推动西藏人权事业发展的基

本经验，包括坚持中国共产党领导，坚持尊重人

民主体地位，坚持从西藏实际出发，坚持以生存

权、发展权为首要的基本人权，坚持以安全守护

人权，坚持依法保障人权。这六条经验阐明了

新时代西藏人权事业的发展进步逻辑。

党的领导是西藏人权事业发展的根本保

证。以和平解放为起点，中国共产党团结带领

西藏各族人民开启了西藏人权事业波澜壮阔的

发展历程。和平解放为西藏人权事业的发展奠

定了坚实基础，民主改革是推动西藏社会发展

和人权进步的划时代重大历史事件，改革开放

使 西 藏 各 项 人 权 迈 上 了 高 速 发 展 的 快 车 道 。

新时代以来，在以习近平同志为核心的党中央坚强

领导下，西藏人权事业取得全方位进步、历史性

成就。实践充分证明，只有坚持中国共产党的领

导，才能保障好西藏各族人民的各项人权。

尊重人民主体地位是西藏人权事业发展的

鲜明特征。人民立场是中国共产党的根本政治

立场，是马克思主义政党区别于其他政党的显

著标志。中国共产党和中国政府坚持以人民为

中心的人权理念，充分激发西藏各族人民积极

性、主动性、创造性，让人民成为人权事业发展

的主要参与者、促进者、受益者。

从民主改革使广大农奴和奴隶第一次获得

当家作主的民主权利，到新时代全面发展全过

程人民民主让西藏人民依法享有更加广泛充

分、真实具体、有效管用的民主权利；从和平解放后推动西藏经济、社

会、文化事业发展，打破社会长期封闭、停滞的局面，到历史性消除绝

对贫困，与全国人民一道全面建成小康社会，西藏各族人民的经济社

会权利保障水平全面提升，都是尊重人民主体地位，将人民性作为人

权发展道路最显著的特征的生动体现。

从实际出发是西藏人权事业发展的必由之路。西藏地广人稀、

高寒缺氧，极端环境和气候条件对人的生存生活生产影响较大，推进

人权事业发展面临着更多需要解决的困难。中国共产党和中国政府

立足西藏实际，走中国特色、西藏特点的发展路子，抓好稳定、发展、

生态、强边四件大事，把改善民生、凝聚人心作为经济社会发展的出

发点和落脚点。坚持所有发展都赋予民族团结进步的意义，都赋予

维护统一、反对分裂的意义，都赋予改善民生、凝聚人心的意义，都有

利于提升各族人民的获得感、幸福感、安全感。

以生存权、发展权为首要的基本人权是西藏人权事业发展的务实

选择。生存是享有一切人权的基础和逻辑起点，生存问题得不到解决，

其他一切人权都无从谈起。发展是解决中国所有问题的关键，唯有发

展，才能保障人民的基本权利，才能满足人民对美好生活的热切向往。

1951 年和平解放之前的旧西藏，是世界上侵犯人权最严重的地

区之一，政教合一的封建农奴制粗暴践踏人的尊严，人民的生存权得

不到保障，发展权难以实现。对于从旧西藏苦难中一路走来的西藏

人民来说，保障生存权和发展权更显得弥足珍贵。中国共产党和中

国政府把保障西藏人民的生存权、实现西藏人民的发展权作为第一

要务，坚持发展为了人民、发展依靠人民、发展成果由人民共享，着力

解决西藏各族人民最关心最直接最现实的利益问题，着力解决发展

不平衡不充分问题，推动西藏各项人权保障水平不断提高。

以安全守护人权是西藏人权事业发展的重要基础。治国必治

边，治边先稳藏。西藏是重要的国家安全屏障和生态安全屏障，是维

护祖国统一，反对民族分裂的重点地区。中国共产党和中国政府把

维护祖国统一、加强民族团结作为西藏工作的着眼点和着力点，把反

分裂和维护国家安全作为保障民生的基础工作，推动西藏社会大局

持续稳定向好，确保边疆巩固、边境安全，以安全稳定的环境为人权

事业发展创造良好条件，奠定坚实基础。

法治是西藏人权事业发展最有效的保障。西藏充分发挥法治固

根本、稳预期、利长远的保障作用，坚持依法治藏，维护宪法法律权

威，通过制定地方性法规贯彻落实国家尊重和保障人权的各项法律，

通过依法行政保障公民合法权益，以“努力让人民群众在每一个司法

案件中感受到公平正义”为目标，依法保障诉讼当事人的合法权益，

通过广泛开展人权教育培训和知识普及提高全社会人权意识，不断

提升西藏人权法治化保障水平，维护社会公平正义。

（作者为重庆市中国特色社会主义理论体系研究中心西南政法

大学分中心特约研究员、西南政法大学人权研究院边疆与民族研究

中心主任）
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“法律援助帮我讨回公道、要回工钱，

太感谢了！”走进江西省南昌县公共法律服

务中心，行政复议、法律援助等 7 个服务窗

口一一排列，专业工作人员与专职律师为

市民群众提供集中服务。不久前，农民工

老陈来到这里，通过法律援助拿回了被拖

欠很久的工钱。

以前，群众要想享受到这些法律服务，

得跑不同的地方，如何为群众提供普惠均

等、便捷高效、智能精准的公共法律服务？

南昌县依托公共法律服务中心，探索构建

“一体化”进驻、“一站式”服务、“一揽子”机

制，让公共法律服务更可及、更暖心。

几个月前，涂先生与南昌县人民医院

消化科发生医疗纠纷，便来到服务中心调

解。“司法、卫健等部门一起帮我们想办法，

组织医学司法鉴定、医疗专家听证等，省下

双方不少时间和精力。”涂先生的纠纷最终

圆满解决。

进一扇门，办多件事。南昌县司法局

在 县 公 共 法 律 服 务 中 心 实 现 多 项 业 务 、

专业人员的“空间集成”，南昌县公证处、

南 昌 县 人 民 政 府 行 政 复 议 办 公 室 、南 昌

县 法 律 援 助 中 心 3 个 群 众 关 注 度 高 的 业

务 平 台 整 体 进 驻 服 务 中 心 ，提 升 司 法 行

政服务效率。为了打破城乡法律服务壁

垒，南昌县一方面在检察院、团委等部门

设立 20 个法律援助工作站，另一方面，依

托“乡乡通”平台，设置远程法律服务室，

为群众提供“面对面”“点对点”的公共法

律服务。

让群众找法“有门”、靠法“有路”，南昌

县改变以往等事上门、被动响应的方式，开

展下沉服务、巡回服务，推动优质法律服务

资源向基层延伸。比如，将全县 19 个乡级

法律服务工作站打造成面向群众就近提供

服务的一线窗口；在县、乡两级公共法律服

务窗口和 160 个村（社区）安放智能法律服

务终端设备，法律咨询电话热线 24 小时开

通，提供全天候法律服务。

“在各部门的共同努力下，南昌县实现

了公共法律服务中心全业务进驻、全天候

服务、全链条管理。”南昌县司法局相关负

责人介绍，2024 年以来，南昌县共办理或提

供法律服务事项 3 万多件，开展法律服务活

动近百场。

江西南昌县统筹线上线下资源，向基层延伸法律服务

一 体 化 进 驻  全 天 候 服 务
本报记者   王   丹

一大早，走进山西省临汾市汾西县第

二中学（以下简称“汾西二中”），食堂已经

坐得满满当当。

“阿姨，我要两个牛肉包子、一个鸡蛋、

一碗老豆腐！”在食堂窗口，看着丰富多样的

饭菜，初三学生闫浩选完餐，直接刷脸支付。

与此同时，在学校食堂后厨切菜的妈

妈闫梅，也收到了绑定银行卡的消费提示。

她会心一笑：“花了 6 块钱，看来今天孩子胃

口不错。”

闫梅还记得，孩子上初一时，常说学校

早餐品类太单调，“只有包子、稀饭等几样，

早就吃腻了。”

学生每月一次性交餐费 180 元，吃多吃

少都一样。当时闫梅并不知道，菜品单调，

是因为餐费并没有足额花在规定用途上。

对比之前，现在学校食堂吃得更好、花

样更多、消费更透明。这些变化，源自当地

开展的“校园餐”专项整治。

为 整 治 群 众 身 边 不 正 之 风 和 腐 败 问

题，去年 4 月以来，山西省纪委监委在全省

范围内开展中小学校园食品安全和膳食经

费管理突出问题专项整治。在 6 月初的一

次摸排中，汾西县纪委监委干部从汾西二

中的食堂监控视频里发现了端倪。

通过调取食材出入库监控，逐天观察、

记录，并与入库单和台账比对，汾西县纪委

监委办案人员肖静（化名）发现，食材入库斤

数与票据严重不相符，“明明监控显示当天

没有进猪肉，怎么单据上写了 200斤猪肉？”

通过进一步实地走访，汾西县纪委监委

发现，食堂的实际食材供货商为汾西二中时

任校长赵孟锁的亲弟弟赵某亮，食堂负责人

亢某也是赵孟锁的前同事。加之，长期以来，

学校都是向学生收取固定金额的现金后，再

由亢某转入监管账户，学生每次消费多少与

月收取餐费无关，存在严重制度漏洞。

“学校负责人有没有优亲厚友、套取资

金的嫌疑？”肖静通过调取供货商流水，果

然发现了大额取现情况。

肖静介绍，学生膳食费用包括中央财

政营养膳食补助、县级财政食堂运营补助

以及学生自缴的早晚餐费 3 项。午餐由国

家全额补助，早晚餐则由学校向学生收取

餐费后转入监管账户，学校再通过有关单

据进行报销。

在与亢某谈话核实后，汾西二中在膳

食资金管理方面的问题逐渐清晰。肖静介

绍，2021 年，赵孟锁在调任汾西二中校长后

没多久，就发现学校向有关部门报送的膳

食费用与实际花销存在差距。于是，赵孟

锁开始利用制度漏洞谋取个人私利。

“我们发现赵孟锁存在截留餐费、虚列

名目套取食材费、重复报账套取营养午餐运

营费等问题。”肖静介绍，赵孟锁通过亢某截

留学校膳食资金 122.89 万元，并通过其弟弟

作为“白手套”，虚列套取食材费 161万元。

“学生的‘盘中餐’，是家长的‘心头念’，

却成为某些人的‘唐僧肉’，真正吃到学生口

中的不足 60%！”肖静介绍，经过统计，在赵孟

锁任校长期间，学校应用于购买食材的费用

总额为 1072万多元，但被截留、套取、挤占的

食材费就有 420多万元，占比约 40%。不仅如

此，学校还存在食材以次充好、菜品以素代

荤、结余食材库存去向不明等问题。

撕开“口子”，揭开“盖子”，汾西县纪委

监委在“校园餐”领域共发现问题线索 31条，

处分相关人员共 18 人。2024 年 8 月，赵孟

锁被开除党籍、开除公职，涉嫌犯罪问题已

被移送检察机关依法审查起诉。

同时，汾西县纪委监委持续推进以案

促改，向汾西二中和县教育局发送了监察

建议，监督推动教育部门制定了《校园食品

安全和膳食经费管理工作指南》，修补有关

制度漏洞，做到从供应商到校园餐桌全流

程可追溯管理；健全资金使用和管理制度

—— 对 以 前 部 分 学 校 收 取 现 金 餐 费 的 情

况，规定规模大的学校推行刷脸支付，规模

小的学校直接转账到专门账户，防止现金

交易和坐收坐支；对以前容易出现重复报

账、套取餐费的情况，规定实行资金分账核

算、分账管理、专款专用，并由有关部门不

定期进行审核。

整 改 后 ，汾 西 二 中 开 始 推 行“刷 脸 支

付”方式，并在校园建立餐费收支公示牌，

用政府采购、统一招标的方式代替以往私

下约定供货商的做法。为加强监督，学校

食堂还招收一些家长作为员工，参与饭菜

制作，保障食堂饭菜质量。

“去年 9 月，我进入学校后厨工作，孩子

每天都能吃上我过手的饭菜，绝对放心！”

闫梅说，“变化很明显，以前孩子们的早餐

品类少，现在花样丰富。学校还成立了膳

食委员会，在每月家长开放日邀请家长代

表陪餐。菜品也要征求营养师意见，保证

每周 5 天不重样。”

截至目前，山西省纪检监察机关已查

处贪占学生餐费、插手招标采购、收受回扣

等问题累计立案 1827 件、处分 1994 人；省

纪委监委督促省教育厅会同多部门从省级

层面建立了专项工作机制，制定印发《山西

省校园食品安全管理手册》等 4 项制度，并

推动 3657 所中小学按规定成立校园膳食监

督家长委员会并开展工作，同时向全社会

发布公告，奖励举报“校园餐”违法行为，真

正让“校园餐”成为阳光餐、放心餐。

山西汾西二中食堂食材费 1072 万多元，约四成被贪占—

缩水的“校园餐”，肥了谁？
本报记者   刘鑫焱   郑洋洋

■整治群众身边不正之风和腐败问题R

核心阅读

为整治中小学“校园餐”
存在的突出问题，守护“舌尖
上的安全”，山西省纪委监委
通过深挖案件背后的责任、
作风和腐败问题，对发现的
制度漏洞和机制“梗阻”，针
对性地提出促改促治措施，
推动从个案查处、重点惩治
向系统施治、全域治理提升
转变，真正让“校园餐”成为
阳光餐、放心餐。

“校园餐”承载着千家万户的牵挂，关

乎青少年的健康成长，能不能吃得好、吃得

饱、吃得健康，是家长眼中的头等大事。

当前“校园餐”暴露的种种问题，折射

出制度执行与监督机制的双重短板。守护

“校园餐”，既要严查，更要严管。让每一分

钱伙食费都吃进学生嘴中，是确保校园食

品安全的基本保障，切忌将“校园餐”当作

“自家餐”，更不能当作“唐僧肉”。

守护“校园餐”，要建立系统的管理制

度。从教育行政部门入手，加强日常检查督

导，建立“家长膳食委员会—家长—学生—

社会爱心人士”监督评估组织等，分别从不

同角度对校园餐监督管理；要紧盯食材采

购、配送、查验、贮存、加工制作等关键环节，

加强规范化、精细化管理，严格执行经费管

理制度，健全安全风险防控体系；要严格落

实校长老师、食堂经营管理人员、家长代表、

学生“四方同餐”制度；探索科技手段在校园

餐质量监督管理中的应用，推动学校食堂

“明厨亮灶”监管平台建设；要严肃查处各类

“校园餐”问题，压紧压实各方责任，聚焦突

出问题，露头就查、严格问责，绝不姑息。

（作者为山西省法学会监察法学研究

会会长、山西财经大学副教授）

守护“校园餐”，要严查更要严管
韩永红

■专家观点R

本版责编：苏显龙   徐雷鹏   李凯旋

于子杰绘   

4 月 4 日，安徽省马鞍山市公安局交警支队雨山大队民警与文明交通志愿者走进城区朱然文化公园公交调车场，向市民群

众宣传交通安全知识，增强群众的安全出行意识。 彭   进摄（人民视觉）  


