
国家内河水系建设迎来新进展。

近日，交通运输部联合国家发展改革委

印发《推进实施内河水运体系联通工程行动

方案》（以下简称《方案》），提出到 2030 年，建

成横贯东西、辐射南北、陆海双向、内外畅通

的现代化内河水运联通体系。

“内河水运具有运量大、能耗小、运价低

等突出优势，在推动交通物流降本增效、支撑

建设现代化产业体系等方面具有重要作用。”

交通运输部总规划师吴春耕表示，《方案》就

是要通过打通堵点卡点，加快建设现代化内

河水运体系，更好发挥内河水运对降低全社

会物流成本的支撑保障作用。

当前，内河水运的堵点卡点在哪里？如

何发挥好水运的价值优势？交通运输部有关

负责人对此作出解读。

加快航道扩能升级
促进航网互联互通

“我国是世界第一制造业大国、第一物流

大国，但全社会物流成本仍有较大降低空间，

其中既有运输产业的原因，也有运输结构的

问题。”吴春耕说，剖析影响水运物流效率和

成本的堵点卡点，基础设施建设还不够畅通

是一大主因。

一方面，干线通道急需扩能升级。

“长江干线、西江航运干线、京杭运河等

干线航道是国家综合立体交通网主骨架的水

运主干线，但目前仍存在区段标准不统一、局

部船闸拥堵等问题。”交通运输部规划研究院

院长刘昕说。

以长江干线为例，近年来，随着一批航道

整治标志性工程建成，长江通航能力显著提

升，2024 年长江干线港口货物吞吐量突破 40
亿吨。但同时，上游川渝段航道等级偏低、下

游 12.5 米深水航道通航条件不稳、三峡枢纽

河段“卡脖子”等问题并存，制约着长江黄金

水道功能发挥。

对此，《方案》精准谋划重点水道、航段治

理，部署推进下游安庆至芜湖、中游宜昌至武

汉、上游水富至重庆航段系统整治等任务，将

有力打通长江航运堵点，提高干线航道通过

能力和通航效率，增强长江主通道安全韧性。

刘 昕 表 示 ，此 外 ，西 江 航 运 干 线 全 线 达

标、京杭运河重点船闸扩能等目标任务的提

出，将充分提升我国“两横一纵”水运主通道

效能，从而增强高等级航道的骨干作用和辐

射能力。

另一方面，航道网络亟待互联互通。

长 三 角 、珠 三 角 水 网 是 我 国 贸 易 最 活

跃、运输需求最旺盛的区域，但水网航道仍

存在内部未高效联通等问题。《方案》对症下

药，在长三角，提出围绕加密与长江和京杭

运河等干线沟通、优化航道网内部联络、扩

大航道网联通范围等方向，建设一批航道工

程。在珠三角，明确提升崖门出海航道、莲

沙容水道等重点航道通航能力，稳步

推 进 东 江 航 道 建 设 和 北 江 航 道

船闸扩能，高效衔接粤港澳大湾区世界级港

口群。

“从干线到支流、由水网向周边，精准识

别 国 家 高 等 级 航 道 存 在 的 堵 点 卡 点 ，航 道

网 互 联 互 通 水 平 有 望 全 面 提 升 。”吴 春 耕

表示。

增强港口服务能级
推进港产深度融合

如果说纵横蜿蜒的高等级航道是水运的

“经脉”，那么星罗棋布的内河港口便是一个

个“穴位”。推动内河水运高质量发展，有赖

于巩固提升港口枢纽服务能级。

在增强港口能级上下功夫。

作为内河水运体系的关键节点，内河港

口在矿产、能源、粮食等重点物资运输中发挥

着重要作用。放眼浩荡长江，经过多年发展，

长江流域布局建设了钢铁、汽车、粮油、石化、

电力等产业走廊，长江航运承担了沿江八成

以上的铁矿石、电煤和外贸货物运输，为产业

提质增效提供了重要保障。

立 足 统 筹 高 质 量 发 展 和 高 水 平 安 全 ，

《方 案》提 出 以 内 河 36 个 主 要 港 口 为 核 心 ，

重 要 物 资 运 输 为 重 点 ，加 快 建 设 集 约 化 规

模 化 港 区 ，并 强 化 重 要 港 区 与 铁 路 等 运 输

方 式 的 衔 接 ，进 一 步 增 强 港 口 的 战 略 保 障

能力。

在推进港产融合上做文章。

山东济宁，济宁能源围绕京杭运河布局

“ 一 轴 六 园 ”，港 产 互 动 、煤 钢 联 营 ；浙 江 湖

州，铁公水临港产业带上，冷链运输、电商物

流等新业态加速成长……以港口为抓手、产

业 为 纽 带 ，港 产 融 合 不 断 激 活 港 口 发 展

效能。

“随着我国产业发展、城市扩张和更新，

内河港口还存在与城市功能不协同、与临港

产业融合不足等问题。”刘昕说，《方案》针对

涉港功能用地保障、港产城一体化提出了解

决 措 施 ，并 鼓 励 推 动 临 港 产 业 向 中 高 端 转

型、向上游拓展，更好打造港产园融合开放

高地。

积极响应《方案》，浙江省提出打造运河

经济带，做大航运服务业、发展临港经济，形

成京杭运河二通道、长湖申线等千亿级沿河

产业带，培育南浔木业、桐乡化纤等百亿级临

港产业集群，进一步推动航港产园一体化，促

进区域经济高质量发展。

提高运输组织能力
提升运输智能水平

加 快 建 设 现 代 化 内 河 水 运

体系，既要发力基础设施

“ 硬 联 通 ”，也 要 着

眼运输服务

“软提升”。

更 快 提 高 水 路 运 输

组织化水平。

当长江货轮与中欧班列在

重庆果园港无缝衔接，传统水运

正在蜕变为高效物流。

“ 目 前 ，湖 北 、湖 南 、江 西 、安 徽

四 省 的 8 个 主 要 港 口 已 实 现 铁 路 进

港，共有进港铁路线 19 条。”交通运输

部长江航务管理局局长刘亮介绍，以湖

北 为 例 ，长 江 航 运 与 中 欧 班 列 衔 接 形 成

铁水联运国际物流通道。 2024 年全省集

装箱铁水联运量达 24.86 万标箱，其中通过

长 江 航 运 和 中 欧 班 列 完 成 8.35 万 标 箱 ，货

值超 180 亿元。

针对水路运输设施不联通、换装效率低、

全程费用高等问题，《方案》聚焦拓展联运模

式，要求因地制宜发展铁水联运、水水中转、

江海直达等模式。聚焦减少低效换装等问

题，提出推动集装箱铁水联运“一单制”“一箱

制”，并推动港航企业与铁路企业信息交互和

数据开放共享。

更好提升水路运输智能化、绿色化水平。

当客户在手机上就能预约内河集装箱班

轮，数字技术正在重塑千年航道。

当下，长江干线数字航道应用生态基本

形 成 ，电 子 航 道 图 覆 盖 干 支 流 航 道 里 程 达

5586 公里，智慧长江建设成效初显。

《方案》部署了航道公共服务智慧化、电

子 航 道 图 干 支 衔 接 、智 能 船 舶 研 发 应 用 等

重 点 任 务 ，将 推 动 长 江 流 域 不 断 丰 富 智 能

航运应用场景，更好提升航运组织效率，以

智慧长江的迭代升级为内河水运体系“软

联 通 ”和 服 务 降 低 全 社 会 物 流 成 本 提 供

支撑。

“近年来内河水运技术革新加快推

进，船舶运输装备现代化更新需求逐步

增多，新质生产力在内河水运中已经

展 现 出 强 劲 推 动 力 、支 撑 力 。”刘 昕

说，《方案》提出港口、航道、通航建筑

物、船舶、航运保障五大行业要素

的智能化方向，将有力促进内河

水运发展迈向智慧化、绿色化。

图为京杭运河淮安段。

朱德辉摄（人 民 视 觉） 
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主干线仍有局部拥堵，水网内部需高效联通

内河水运堵点卡点怎么打通
本报记者   韩   鑫

本报北京 4 月 4 日电   （记 者屈信

明、刘温馨）为推动安全生产责任保险高

质量发展，应急管理部、财政部、金融监

管总局、工业和信息化部、住房城乡建设

部、交通运输部、农业农村部等 7 部门联

合印发《安全生产责任保险实施办法》，

明确应当投保安责险的行业、领域范围，

即矿山、危险化学品、烟花爆竹、交通运

输、建筑施工、民用爆炸物品、金属冶炼、

渔业生产等高危行业、领域单位。

实施办法明确，负有安全生产监管

职责的相关行业主管部门依法对本行

业、领域安责险投保情况等实施监督管

理，有利于齐抓共管，推动安责险在高危

行业、领域全覆盖，切实保障高危行业、

领域从业人员的合法权益。

实施办法提高了安责险保障额度，

将生产安全事故每人死亡伤残责任全国

最低保障限额由 30 万元提升至 40 万元，

各地可在全国最低保障限额之上，结合

实际确定当地最低保障限额。据了解，

目前有的地区最低保障限额已达 80 万

元。扩大保障范围，明确安责险应当覆

盖投保企业全体从业人员，将临时聘用

人员、被派遣劳动者等有用工关系的人

员纳入从业人员范畴，保险金额实行同

一标准，不得因用工方式、工作岗位等差

别对待。优化理赔服务，建立重大或典

型事故快速理赔机制和预付赔款机制，

在事故发生后按照法律规定和合同约定

快速支付或先行支付已确定的保险赔

偿金。

实施办法增加“事故预防服务”专门

章节。明确“安全生产的主体责任由生

产经营单位负责”，要求被保险人应当配

合保险机构开展事故预防服务，对服务

中发现的生产安全事故隐患及时进行整

改。细化保险机构提供事故预防服务的要求，加强事故预防

服务风控团队和专业能力建设。保险机构为被保险人开展事

故预防服务，应当委托具有相应资质或能力的安全生产技术

服务机构。保险机构应当保证事故预防服务费用投入，按照

不高于安责险实际收取保费的 21%，制定事故预防服务专项

预算，据实支出。

实施办法强调，应急管理部门、保险监督管理机构和相关

行业主管部门不得滥用行政权力，排斥、限制市场公平竞争，或

对市场份额进行分割、分配，或违规干预安责险市场经营活动。
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本报雄安 4月 4日电   （记者张志锋）日前，中国通用技术

（集团）控股有限责任公司下属中国新兴集团有限责任公司，

完成从北京迁移至雄安新区的登记，成为今年首批从北京迁

移至雄安的央企二级公司。截至目前，央企在雄安新区设立

各类分支机构超过 300 家。

新兴公司曾承建军事博物馆等工程，以及南极科考站、非

洲公路网等海外项目。落户雄安后，该公司将通过“总部+研

发+场景”协同模式，导入智慧能源管理系统等关键技术，带

动上下游科技企业集聚，为雄安新区数字经济与实体经济深

度融合提供“规划—建设—运营”全周期解决方案。

在新兴公司疏解迁移过程中，雄安新区商务和投资促进

局与雄安集团组建“全链条服务专班”，通过“政策上门+定制

服务”双轮驱动，为企业提供从战略咨询到落地运营的全周期

服务。

今年首批央企子公司迁移落户雄安新区

央企在雄安各类分支机构超 300家

本报北京 4月 4日电   （记者林丽鹂）记者 4 月 4 日从市场

监管总局获悉：因杜邦中国集团有限公司涉嫌违反《中华人民

共和国反垄断法》，市场监管总局依法对杜邦中国集团有限公

司开展立案调查。

杜邦中国集团有限公司涉嫌违反反垄断法
市 场 监 管 总 局 依 法 决 定 立 案 调 查

（上接第二版）“哈尼族人热情好客，虽然语言交流不畅，但他

们脸上真诚的笑容让人感动。在这里，我们感受到最纯粹的

乡村生活。”薇薇安说。

巴瑞特用他新学的中文成语“诗情画意”来形容哈尼梯

田，“这里是哈尼族人 1300 多年来生生不息‘雕刻’的山水田

园风光，是展示哈尼族文化和农耕文明的重要窗口。”

重庆巫山——

“我要将这震撼的景色分享给
我的朋友们”

清晨，红日初升，长江巫峡段薄雾将散。

游船甲板上，近 40 名来自澳大利亚、德国、菲律宾等国

的游客正倚着栏杆，期待一场山水邂逅。

其中有位头发花白的老人名叫埃里森，是美国地质学

者。35 年前，埃里森曾探访过巫山，如今因为中国进一步扩

大免签国家范围、优化免签政策，他有机会故地重游。

“巫山的故事，要从‘曾经沧海难为水，除却巫山不是云’

这一镌刻在渡口之上的诗句说起。”游船甲板上，重庆巫山文

旅集团有限公司的英语导游赵培清向游客们讲述巫山的

故事。

一江碧水映巫山。当游船驶入小三峡龙门峡口，游客们

纷纷举起手机——镜头里，山峦夹峙着一江碧水，游船缓缓

前进，山的倒影随碧波摇荡。

加拿大游客西拉直接俯下身子，把手浸入江水感受这份

清凉，她对着视频电话中的朋友们说：“我相信你们从来没见

过这么清澈的江水，我也是第一次！”

在巫山三峡龙脊徒步游观景台，埃里森驻足俯瞰。这条

徒步路线沿着山脊的古道向上攀登，眺巫峡，瞰江水，将三峡

库区腹地的美景尽收眼底。35 年过去，从当初的石山荒山、

江水浑浊，到如今的翠绿绵延、碧波荡漾，埃里森连连称赞长

江巫峡段的生态治理成果，也好奇这场“生态蝶变”背后的

原因。

见过了巴雾峡的怪石嶙峋，船行至滴翠峡，20 公里长的

峡谷幽深秀丽，不时有猴群在两岸树林中穿梭，引起游客们

阵阵惊呼。埃里森请人帮他拍下与家人共享山水美景的合

照。这次一家 12 人的中国行，巫山的绿水青山给他们留下

了深刻印象。

为守护这抹绿色，重庆市巫山县坚持“三水共治”，近年

来累计清理整改小水电 67 座，整治长江入河排污口 71 个，完

成石漠化治理 121.95 万亩，让“两岸猿声啼不住”的诗意重回

现实。

返回的路上，埃里森抚摸着手里中英双语的风光画册

——他在游客中心一次性购买了 3 本。画册里，巫山十二

峰群峰竞秀、绝壁连绵，两岸青山、三峡红叶、四季云雨被一

一记录。“我要将这震撼的景色分享给我的朋友们。”埃里

森说。

“这里的山水会说话。”结束行程前，澳大利亚游客罗伯

特感慨。巫山云雨、万重青山……诗词中的巫山常被翻译给

外国游客。这些流传千古的絮语，是这片山水送给世界的隽

永诗意。

海南五指山——

“美丽的景色值得让更多人看见”

4 月的五指山，气温渐高。下午，阳光穿过树冠洒落地

面，留下光影点点。

“我对这里的初印象，就是好空气、好景色。”来自意大利

的荣茉莉说道，“因为呼吸道敏感，我可是‘行走的空气质量

监测仪’，这座藏在热带雨林中的山城让我感到非常舒适。”

荣茉莉是一名自媒体创作者，热爱自然的她常同网友分

享自己在全球各地的旅行动态。得益于持续优化的签证政

策，荣茉莉制定了“绿色中国游”攻略，因为对热带雨林情有

独钟，她选定五指山市为目的地之一。

苔藓蔓延，满眼皆绿，驻足可听鸟鸣声声。在与通什河

相邻的康养基地内，荣茉莉和母亲喝着植物茶饮，分享旅游

收获。“这里有好吃的热带水果和清补凉，还有让人印象深刻

的景致。”丰富的感官体验让荣茉莉想要继续深入“寻宝”。

荣茉莉的母亲曾于上世纪 80 年代到中国旅行，这里良好的

生态环境令她感觉“他乡似故乡”。

为了让入境游客能更好地探秘雨林，海南热带雨林国家

公园五指山片区推出生态旅游线路。该线路从五指山通什

镇出发，串起红峡谷文化旅游风景区、方诺寨景区、五指山水

满河热带雨林风景区、五指山生态旅游景区及毛纳村旅游景

区等适合游客全年观光旅游的 5 个景区。

在红峡谷，水流奔涌、浪花飞溅，外国游客登上皮划艇，

体验漂流的激情与活力；在方诺寨，绿意掩映中，多种主题的

雨林民宿、富含负氧离子的空气让这里成为康养旅游的好去

处 …… 动 静 之 间 ，外 国 游 客 可 充 分 领 略 热 带 雨 林 的 多 样

魅力。

“这里的一切和健康息息相关，美丽的景色值得让更多

人看见。”一名特殊的入境“游客”——联合国旅游组织秘书

长特别顾问胡安说。不久前，他在五指山市受聘为“海南旅

游全球推广大使”。

既享清新空气，又观人文气息。正值海南少数民族传统

节日“三月三”，荣茉莉和朋友们拿着“雨林之城藏宝图”，参

与到大型实景剧本秀中。对照着摩斯密码表，同行的法国摄

影师吉米思索长久；来到“雨林供销社”，母亲和荣茉莉讲起

当年的中国之行……在五指山的城市地标搜集信物、盖章打

卡，一行人寻到的宝藏不只是小礼品，还有探访小城的宝贵

回忆。

香樟树与桃花心木相伴的三月三大道上，一场颇具民族

特色的巡游正在进行，节奏欢快的竹竿舞令众人跃跃欲试；

夜幕降临，细雨绵绵，“三月三”活动上的黎锦时装走秀让一

行人联想到法国巴黎与意大利米兰的时装周。“这里的人文

风俗和生态环境一样得到了很好保护。把生态和文明联系

起来，把与自然相关的生活方式传承下去，才能让人们赖以

生存的生态环境得到更好的保护。”荣茉莉和朋友们聊着，歌

声与欢笑久久回荡。

（张艳、方婷参与采写）  
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改革激活万重山，集体林改不断深化，全国集体林地每亩产

出比林改前增长 3 倍多，林长制引领作用充分发挥，机制活带来

产业优。

“下一步，我们将继续深化改革，推动林业资源集中化收储、

规模化整合和产业化开发，通过林权流转、合作经营等多种方式

用活资源，让森林生态屏障更牢固，林农口袋更充盈。”江西省泰

和县林业局局长张光源说。

更加注重“利民”
扎实开展好义务植树

“总书记强调，更加注重‘利民’，为群众增添身边的绿、眼前

的美，拓展林草就业增收空间。这让我们更加坚定未来的发展

道路。”江苏省宿迁市宿城区委书记陈伟表示，宿城将大力推进

古黄河生态富民廊道、大运河文化带以及“山水工程”等重点项

目建设，提供更多就业机会，打造一批兼具文化内涵与人文关怀

的“乐享园林”，让市民尽享生态环境红利。

良好生态，人人共享，美丽中国，也要合力共建。

前两天，浙江省诸暨市暖心灯志愿服务中心负责人、枫桥供

电所党支部书记何贝，刚与诸暨市东和乡中心学校的师生们一起

植树美化校园，生态文明的种子播进了孩子们的心里。

“总书记指出，义务植树是全民行动，要一代接着一代干下去。

这更加坚定了我继续投身绿色志愿服务的决心。我们要带动更

多人争当绿色使者、生态先锋，为建设美丽中国增绿添彩。”何

贝说。

“我们将深入贯彻落实总书记关于‘创新参与方式，强化

服务支撑’的重要指示精神，把义务植树扎实开展好，让更多市

民参与到花园城市建设中来。”北京市园林绿化局党组成员、副

局长沙海江说，北京持续创新义务植树尽责形式，今年新增了

“花园场景营建类”这一类别，大力推动义务植树进社区，鼓励市

民亲手将身边闲置空地打造成鸟语花香的“金角银边”，同时将

继续推进“互联网+全民义务植树”基地建设，方便市民随时随

地随愿参与义务植树。


