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望城望城““雷锋哨雷锋哨””平台平台

多维减负，为基层治理增活力

今年 4 月，望城区结合实际，制定“20+10”减负

赋能清单，明确为基层减负。

坚持党建引领。望城区委多次专题研究基层

减负相关工作，引导基层干部在挑“千斤担”中求创

新，在啃“硬骨头”中促发展。全区各级党组织弘扬

“四下基层”优良传统，积极探索基层治理新模式，

持续推动党建优势转化为基层治理效能。

探索数据赋能。打通市、区、街镇三级数据共

享路径，探索开发“最多报一次”系统，实现“数据共

享、数据跑腿、智能计算”，推动人社、民政等 16 个区

直部门业务数据融合，实现多张表单数据基层零报

送，推动数据赋能基层治理能力提升；清理取消村

级 组 织 各 类 政 务 APP 推 广 任 务、APP 打 卡 拍 照 要

求，整合压减政务公众号 32.5%、微信工作群 43.7%，

切实做到“减实负、实减负”。

精简行政事项。落实“3+5+5”挂牌要求，摘除

村级挂牌 2667 块，严格执行“五防十五不”要求，全

面推行“无扰督查”，精简基层督查考核事项至 13

项，明确 50% 以上的督查考核事项采用“四不两直”

方式开展，实现无计划不督、无程序不督、无问题不

督；精减全区面向基层的会议 26.5%、区委区政府发

文 15.7%、日常性报表 48.5%、考核指标 62.7%。   

多域赋能，为基层治理添动力

减负的同时，望城区充分赋能，大力推动人财

物等资源向基层一线倾斜。

充实基层治理人力。结合党员“闪亮工程”，87

家区级单位援助 34 个城市社区，1.1 万名在职党员

到社区开展“双报到、双服务”；选优配强村（社区）

后备力量 186 人、驻村工作队伍 97 人，引聘农业经理

人（乡村 CEO）5 人；严控从基层借调干部，消化清退

违规借调人员，充实基层治理队伍。

提升基层队伍能力水平。选派 30 名村（社区）

党组织书记外出学习，整体优化提升基层党组织队

伍能力水平。加大基层干部选拔任用力度，3 年来，

近 30 名优秀的村（社区）干部和基层工作人员经选

拔进入乡镇（街道）干部队伍。

多元共治，为基层治理聚合力

望城区积极推进“三长制”与“热线 +网格、吹

哨+报到”工作机制深度融合，畅通基层治理“最后

一米”。

党建夯基，构建“一网运行”治理体系。以“雷

锋哨”为载体，推动党组织嵌入网格、职责任务融入

网格、党员干部下沉网格、各方力量共建网格。优

化“综合网格（片）—组—邻”组织架构，持续发挥

“三长”作用，建立“网格+‘三长’”“网格+物业”“网

格+社会组织”等工作模式，深入推动警网融合机

制，实现多元共建共治。目前，全区共设片长 968

名、组长 4107 名、邻长 17158 名，联系服务 24 万余户

家庭。

科技赋能，打造“民呼我应”智治闭环。开发智

慧望城“雷锋哨”平台以及手机 APP，形成线上“吹

哨”、线上“派单”、线上“监工”闭环流程。深入推进

“网格+志愿者”工作模式，打造“雷锋调解员”“雷锋

志愿者”“雷锋驿站”等系列品牌。目前，共有 2800

余名党员干部、1.08 万余名“雷锋哨”志愿者活跃在

一线网格。

主动服务，推行“三哨协同”融通模式。按照民

声反映渠道和处置难易程度，分设未诉先办“雷锋

哨 ”、接 诉 即 办“ 热 线 哨 ”、有 诉 共 办“ 攻 坚 哨 ”，将

12345 热线、领导信箱等渠道群众反映的问题接入

一体化平台。定期分析研判处置情况，筛选群众反

映强烈的重点难点问题吹响“攻坚哨”，将资源统筹

起来、力量凝聚起来、治理组织起来，形成“一声哨

响、力拔千斤，多方联动、握指成拳”的生动局面。

近年来，湖南省长沙市望城区

坚持将党建引领作为基层治理的主

线，通过系列创新举措，加强基层治

理能力、夯实基层网格工作、减轻基

层负担、提升群众满意程度，加快构

建富有活力和效率的新型基层治理

体系。

本报北京 12月 30日电   （记者倪弋）记者从最高人

民检察院获悉：浙江省温州市人民检察院 30 日对明国

平、明珍珍等 39 名被告人向温州市中级人民法院提起

公诉。

检察机关经依法审查查明：长期盘踞缅甸北部果敢

地区的明家犯罪集团，利用其家族在果敢地区的影响

力，发展并依托武装力量，在果敢老街等地设立多个产

业园区，招揽、吸引“金主”入驻园区，为各园区“金主”犯

罪集团大肆实施犯罪活动提供武装庇护。明家犯罪集

团指挥武装力量，庇护电诈犯罪集团实施跨境电信网络

诈骗，诈骗数额达数十亿元；伙同电诈犯罪集团故意杀

人、故意伤害、非法拘禁，造成多名中国公民死亡；武装

庇护赌博犯罪集团开设赌场，供中国境内公民网络赌博

及组织中国公民出境赌博，赌资达数十亿元；武装庇护

他人组织中国籍妇女出境卖淫；向包括中国公民在内的

人员贩卖毒品。

明家犯罪集团及其关联犯罪集团成员极为众多、高

达数千人，其实施的犯罪行为，造成中国公民巨额财产

损失，多名中国公民伤亡，案件特别重大，性质极其恶

劣，罪行极其严重。检察机关将首要分子、部分重要成

员、造成中国公民死亡的主要责任人员共 39 人作为主

案，由温州市检察院办理。其他数千名犯罪嫌疑人在温

州市各基层检察院及全国多地检察机关办理。

最高检高度重视打击治理缅北涉我电信网络诈骗违

法犯罪工作，会同公安机关深入推进专项行动，对明家犯

罪集团案件挂牌督办，全程指导督导。案件办理过程中，

检察机关依法及时提前介入、全程引导取证，对犯罪集团

组织架构、重大恶性案件、电信网络诈骗犯罪数额、赌场赌

资等侦查方向、证据收集、法律适用等提出意见。公安机

关移送审查起诉后，检察机关依法审查了全部 1110 本卷

宗，近 1.5 万份书证、物证等证据材料，超过 50TB 的电子

数据，依法讯问各被告人，充分保障了各诉讼参与人的诉

讼权利，听取了辩护人、被害人及其诉讼代理人的意见，依

法提出 500 余条取证补证意见，夯实证据基础，完善证据

链条，构建起指控犯罪科学完整的证据体系。

本案是涉外刑事案件，有 16 名被告人是缅甸联邦共

和国公民，部分犯罪行为发生在我国境外。案件办理

中，检察机关严格依法保障缅甸籍被告人的合法权益，

告知其依法享有的各项诉讼权利。

检察机关表示，中华人民共和国是独立主权国家，司

法主权是国家主权的重要组成部分。中国检察机关对明

家犯罪集团相关被告人提起公诉，是行使国家主权、切实

维护我国国家和公民合法权益的集中体现，也符合国内法

规定和我国所缔结或参加国际条约所确定的国际义务。

根据案件事实，明家犯罪集团成员针对我国境内公

民实施电信网络诈骗等犯罪，犯罪地部分在我国境内，根据我国刑法第六条属

地管辖的规定，我国依法具有刑事管辖权；明家犯罪集团成员实施的故意杀人

等犯罪行为，是在我国领域外对我国公民实施的严重侵犯人身权利的犯罪行

为，根据我国刑法第八条保护管辖的规定，我国依法行使刑事管辖权；明家犯

罪集团成员在境外实施的贩卖毒品犯罪，侵害了国际社会的共同利益，根据我

国缔结的《联合国禁止非法贩运麻醉药品和精神药物公约》等国际条约有关规

定，并依据我国刑法第九条普遍管辖的规定，我国在所承担条约义务的范围内

行使刑事管辖权。
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2023 年 10 月 20 日，在缅北果敢地区

发生一起涉及中国公民的恶性案件，引

起我国警方的高度重视。

自 2023 年 7 月以来，我国公安机关不

断加大与缅甸执法安全合作力度，对缅北

涉我电诈犯罪持续掀起凌厉攻势，保持严

打高压态势，当地犯罪团伙感受到强大震

慑和巨大压力。2023 年 10 月 19 日，为躲

避打击，长期盘踞于缅北果敢地区的明家

犯罪集团，伙同电诈集团“金主”，组织武

装力量分批转移中国籍涉诈人员。20 日，

被看押的涉诈人员在逃跑过程中，遭到武

装人员开枪射击，致使中国籍涉诈人员 4
人死亡 4人受伤。

案件发生以后，中缅警方依托两国

执法安全合作机制开展联合调查。云南

昆明、临沧，浙江温州等地公安机关在公

安部组织指挥下迅速开展案件侦办。截

至目前，缅北果敢明家犯罪集团主要犯

罪嫌疑人明学昌畏罪自

杀，明国平、明珍珍、明

菊兰等人均已到案，现

已查明涉嫌故意杀人、

故意伤害、诈骗、非法拘

禁等多项罪名，查实一

批命案，涉赌诈资金近

百亿元，案件已由温州

市人民检察院向温州市中级人民法院提

起公诉。

奔赴 20 多个省份 100 多个
地市调查取证—

确保人案对应、证据
链完整

案件发生在境外，涉案线索量多复

杂，调查取证难度极大，公安机关面临重

重考验。

要查明案件事实，需对上万名涉诈回

流人员逐一筛查。“为了更加准确了解案件

情况，‘10·20’案件发生后，我们与临沧、温

州两地公安机关合作，开展联合调查。”昆

明市公安局刑侦支队支队长纳新介绍，“我

们首先对缅方此前移交我方的涉诈人员进

行一一讯问，找出 400 余名‘10·20’案件亲

历者、知情人员，在充分掌握案件真实情况

后，正式立案侦查。”

2023 年 12 月，中国警方先后多次赴

缅甸果敢地区，与缅警方联合开展现场

勘查、调查取证、人员走访等工作，在不懈

努力下，成功查获被藏匿的受害人尸体

和大量关键物证。至此，“10·20”案取得

了重大进展。

为进一步掌握犯罪团伙其他作案情

况，公安机关对上万起相关联电诈案件、

数千名电诈受害者开展调查取证。

涉诈 APP 的幕后人员，如何定位追

踪？诈骗信息被删除，如何找到受骗人？

一个人员众多的犯罪窝点，如何将诈骗

行为与案件一一对应？

“如何最大程度侦查追踪电诈人员、

确定案件受害人、固定犯罪证据，是对我

们最大的考验。”温州市公安局刑侦支队

民警张政说。

在侦办过程中，专案组民警一方面核

对、筛查、分析缅方移交来的海量料单、话

术、账本以及电子物证；另一方面利用数据

化、信息化手段，批量比对案件信息，力争

做到人案对应，确保证据链完整。

在一年多的时间里，专案组民警奔赴

20多个省份 100多个地市进行侦查调查、搜

证固证，形成案卷 1110本，梳理物证书证近

1.5万份，相关证据材料重达 2吨。

目前，警方已查明涉及明家犯罪集

团的电诈案件上万起，涉及赌诈资金近

百亿元。“我们做了大量基础工作，就是

想把证据固定好，把案件办扎实，经得起

检验。”张政表示。

查证主要犯罪事实和严重
危害—

一大批电诈人员先后
被移交回国

2023 年以来，缅北涉我电信网络诈

骗犯罪多发高发，由此衍生了偷渡、非法

拘禁等一系列犯罪活动，严重侵害我国

人民群众财产安全和合法权益。“10·20”

案件仅是缅北果敢“四大家族”之一的明

家所犯下的累累恶行中的一起，针对明

家犯罪集团的侦查早已开始。

“2023 年 7 月，公安部部署开展打击

缅北涉我电信网络诈骗犯罪专项行动。

当年 8 月，指定由温州公安机关侦办明家

犯罪集团案。”温州市公安局党委副书记、

常务副局长王造介绍，接到命令后，专案

组第一时间抽调 800 余名精干警力，最高

峰时有 1000名民警共同作战。

经过日夜奋战不懈努力，警方查明：

自 2015 年以来，明家犯罪集团利用其家

族影响力，在缅北果敢地区开发建设“卧虎

山庄”“玉祥国际集团”等一批赌诈园区，

招揽吸引“金主”通过收取租金、人头费、

安保费、干股提成等方式，攫取巨额非法

利益。

经查，除实施电诈以外，园区还开设

KTV、赌场，从事贩卖毒品、组织卖淫等

违法犯罪活动。据警方介绍，高峰时期，

园区内的涉诈人员近万人。

多次赴缅北与缅方联合办案的温州

市 公 安 局 刑 侦 支 队 副 支 队 长 杨 国 强 介

绍：“明家犯罪集团长期以诈养兵、以兵

护诈，将武装力量派驻到各园区，利用武

装保护等手段笼络园区‘金主’，伙同、放

任‘金主’对电诈人员施行暴力管控，完

不成任务，或者不服从管理，便会遭到虐

待、殴打、强奸甚至杀害，手段极端残忍，

性质特别恶劣。”

“当时就想着赶紧跑，腿上中枪了都

没感觉到。”何某威是“10·20”案件的亲

历者。逃跑时，他的右侧大腿中了一枪，

后被武装人员抓回。

何某威 2019 年被熟人骗去缅北，先

后被不同的诈骗窝点转卖过 6 次，最后才

被 卖 到 明 家 犯 罪 集 团 旗 下 的“ 卧 虎 山

庄”。“‘卧虎山庄’的管理手段特别残忍。

我逃了很多次，都没有跑成，身上被打得

青一块紫一块。”何某威回忆，管理人员

会给每个人定任务，如果完不成，就当着

所有人，拿橡胶管或者鞭子使劲抽打他

们。如果过一段时间再骗不到钱，就要

被关“小黑屋”或者再被卖出去。“那个时

候绝望透了，感觉未来没有希望了。”何

某威至今觉得后怕。

经过我国警方的不懈努力，2023 年

11 月，何某威被移交回国。在此前后，一

大批明家犯罪集团窝点的电诈人员被陆

续移交回国。

受 害 人 承 受 巨 大 的 经 济
损失和精神创伤——

出重拳，对犯罪分子
绝不姑息

在温州市涉案财物管理中心，记者看到

一列列架子上堆满了警方查获的物证、书

证，其中包括作案时使用的电脑、话术剧

本、电诈园区的各类消费记录，以及用于殴打

电诈人员的塑料管、钢管。

“我们通过对明家电诈园区的料单、

业绩表等相关物证进行核查，串并出明

家电诈窝点对中国境内实施的电诈案件

超万起。”杨国强介绍。

这些电诈案件中，受害者有的被骗

得倾家荡产，有的被骗得身心崩溃，承受

了巨大的经济损失和精神创伤。

温州的张女士就是明家犯罪集团的

受害人之一。见到记者，她第一句话就

是：“我现在负债累累，20 多天 200 万元

没有了，太可恨了！”

一个偶然机会，张女士通过社交平

台认识了陈某，对方经常对张女士嘘寒

问暖，后来越聊越亲密。在逐渐赢得张

女士信任后，陈某开始向其推荐所谓“稳

赚 不 赔 、低 成 本 高 收 益 ”的 网 络 投 资

项目。

刚开始，张女士确实收到了高额回

报，于是开始加大投入，

甚至向亲戚朋友借钱投

资。但突然有一天，张

女 士 发 现 用 来 投 资 的

APP 登录不上了，便联

系 陈 某 ，却 发 现 已 被

拉黑。

虚假投资理财、刷

单返利、虚假征信等是明家犯罪集团向

中国公民实施电诈的主要诈骗类型。

手段多样，分工明确，步步惊心。在

电诈窝点，电诈人员分为“枪手”“拉手”

等不同身份，各自负责电诈链条中的一

环，流程严密。

“虽然他们精心设局诈骗，但没有一

个电诈分子能赚到钱离开缅北。用他们

的话来形容就是：在窝点里，呼吸的每一

口空气都要付费。”温州市公安局刑侦支

队民警吕国武介绍，“电诈人员不光逃不

出去，他们所谓的‘提成’也要全部消费

在园区的 KTV、赌场，明家犯罪集团控制

的幕后‘金主’会想方设法让他们入不

敷出。”

电诈这颗“毒瘤”让人民群众深恶痛

绝。近年来，公安机关严厉打击电诈犯

罪，出重拳，对犯罪分子绝不姑息，尤其

是对实施跨境电诈的犯罪集团头目和骨

干，毫不手软、一追到底。

一轮轮声势浩大的集中打击，一次

次战果显著的联合行动，一批批移交我

方的涉诈人员，一个个落网到案的骨干

头目……2023 年 7 月以来，大批境外诈

骗窝点被成功铲除，境外诈骗集团嚣张

气 焰 得 到 有 力 遏 制 ，已 有 5.3 万 余 名 中

国 籍 电 诈 犯 罪 嫌 疑 人 被 从 缅 北 移 交

回国。
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