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“有污染企业夜间违法生产！”11
月 15 日夜晚，河北省环境综合执法

局驻张家口市执法检查组突然接到

群众举报。尽管室外温度已是零下

十几摄氏度，执法人员仍然立即顶着

刺骨寒风开展夜查。

“今年 4 月，河北省环境执法监

察局调整为河北省环境综合执法局，

剥离了环境监察职能后，执法局强化

了执法责任。”河北省环保厅副厅长

杨智明介绍，河北环保机构垂直管理

制度改革后，环境监察职能将由省环

保厅统一行使，作为省环保厅的直属

单位——河北省环境综合执法局则

着力查处重大环境违法案件、开展执

法情况后督察。

“通过不断推进内设机构改革，

精简了机构和人员，理顺了职责，强

化了责任，优化了流程，充实加强了

基层力量。”河北省编委办巡视员、副

主任刘修起说。

机构怎么减？
解决职能交叉、职责不

清，更多编制充实到县

近日，河北邢台城市管理综合执

法局市政维护处正与热力公司谋划

在建设热力管网的同时提升改造污

水管道，以减少城市道路破挖。

“改革以前，城市供热归市建设

局管，污水管道归我们城管局管，由

于供热、污水工程施工期不同步，导

致路面不断被‘开肠破肚’。现在城

市供热划给了我们，便于统一规划管

理城市道路及设施。”邢台市城市管

理综合执法局局长贾立宁说。

过去，各级机关存在不同程度的

机 构 臃 肿 、职 能 交 叉 、职 责 不 清 现

象。内设机构改革和人员编制精简

后，这种现象得到了扭转。

改革中，沧州市扶贫办撤销了计

划监测科；市林业局撤销了规划资金

管理科；市工商局将 12315 指挥中心

与消费者权益保护科整合，组建消费

者权益保护科；市人社局将养老保险

科与农村养老保险科整合为养老保

险科……沧州市共撤销了 9 个不符

合社会主义市场经济体制要求的内

设机构，整合了 61 个职责相近、交叉

重复、分工过细及任务量小、人员偏

少的内设机构。

沧 州 市 编 委 办 主 任 曹 厚 亭 说 ，

“改革进一步理顺了部门和内设机构

职责，对职责交叉分散、界定不清晰

的重新明确，防止互相推诿扯皮。”今

年，沧州市级机关精简各类编制共计

435 名，精简收回编制的 70%以上充

实加强到县（市、区），为 16 个县（市、

区）共分配 305 名编制。

流程怎么改？
设工作程序“硬杠杠”，

变目标管理为过程控制

在邯郸市食品药品监督管理局，

服务窗口开放前 10 分钟，工作人员

便已整理好内务，着装挂牌上岗；每

间办公室门后，都张贴有房间物品定

置图，无论办公设施还是个人水杯等

物品，都有定置要求。

针对政府部门审批程序多、环节

多、材料多等问题，内设机构改革不

能是简单地压减几个内设科室，而是

重新梳理和再造工作流程，简化办事

环节和程序。

“过去，工作人员存在‘生、硬、推、

拖’等行为。在内设机构改革中，我们

建立起标准化、程序化、规范化管理制

度，强化过程监督。”邯郸市食药监局

人事处处长王文静说。

据介绍，在内设机构改革中，邯

郸市食药监局甄别起草了 36 个工作

程序，梳理汇总出 146 个工作文件、

192 个记录表单，重新设立“硬杠杠”，

内设机构由 20 个精简为 16 个，人员

编制相应精简了 12 名，建立了 4 个工

作模块、8 个执行和评审模板，变目

标管理为过程控制，谁管哪一块、谁

做什么、标准怎么样，在模块中一一

体现，全部上墙入心。机关成立若干

评审组，按评审办法、评审手册，定期

不定期对工作落实情况组织评审，结

果全部记录在案。

京津冀央企外迁项目——新兴

凌云医药化工项目落户邯郸时，企业

办理各种手续，原本要 6 个多月，现

在 3 个多月就完成了。在办理行政

许可过程中，邯郸市食药监局规定各

环节问题清单一次性列明，补正资料

一次性告知，现场验收一次性整改，

制证办证第一时间送达。这些举措

使各类许可事项在法定时限的基础

上缩短了 30%。

“这些措施看似平常，实则体现

了现代管理思维和管理的精细化程

度，工作程序规范了，我们局里人员

的工作状态也焕然一新。过去机关

存在的工作资料缺失、执法记录不

全、案卷管理混乱、档案记录丢失等

问题不复存在。”王文静说。

服务咋优化？
行政审批集中办理，市

县两级行政审批局年底全
覆盖

目前，河北 8 个设区市、123 个县

已正式组建行政审批局，今年年底

前，河北将在全国率先实现市县两级

行政审批局全覆盖，做到“一个部门、

一枚印章管审批”。

记者在石家庄市行政审批局看

到，3 楼办公室的外墙上，任务分解

表内，责任分工、进展情况等一目了

然。石家庄市行政审批局局长周树

仁介绍，今年 2 月 28 日，石家庄市行

政审批局挂牌成立，目前，发改、教

育、民政等 26 个部门 150 项行政审批

事项，已首批划入市行政审批局。

随着改革不断深化，目前，河北

已撤销省政府直属事业单位 1 个、部

门管理行政机构 2 个、政府或部门管

理事业机构 2 个；11 个设区市撤销部

门管理机构 21 个，精简直属事业机构

20 个；170 个县（市、区）政府直属机构

由 456 个减少到 169 个。河北省级行

政审批事项由 1495 项削减到 474 项；

全省核减事业单位 66 个，核减事业

编制 9220名。

“下一步，我们将加强事中事后

监管，加强顶层设计，创新管理机制，

确保行政行为规范高效，不断优化服

务。”河北省编委办相关负责人表示。

内设机构，如何调理才好
——河北整合部门职能，精简人员编制，再造工作流程

本报记者 杨 柳

核心阅读

有的政府部门内设机构臃肿、人员繁多，却责任不清、效率低下。内设机构改革
不只是一个单位的“自家事”，更关涉行政权力的科学配置。河北省全面推进内设机
构改革，将职能相近、交叉的部门整合，明晰理顺职责，实现工作流程标准化、程序化、
规范化，寻求为民服务最优解。

“ 四 年 多 来 我 们 筑 牢 基 层 党 建 阵

地，以‘党建+民生’‘党建+发展’，改善

村民生活。”11 月 30 日，记者随广东省

委宣传部、省网信办组织的全媒体采访

团赴佛山市顺德区北滘镇黄龙村采访，

村党委书记、村委会主任仇培东深有感

触地对记者说。

过去，黄龙村是“上访村”、经济落

后村，如今发展为“零上访”的和谐村、

小康村。“党员和群众距离拉近了，村居

更加和谐了。”村民谈新拱说。

“十八大以来的这几年，黄龙村以党

建工作统揽村工作全局，”仇培东告诉记

者，他们创新“党建+先锋团体”建设，把

村党委中政治素质高、社会活动能力强

的党员与积极靠拢党组织的 126 名骨干

集中组织起来，组建黄龙村党群先锋队，

4 年发展 7 名党员，有 48 名群众递交入

党申请书，党的社会号召力大大增强。

此外，黄龙村还创新“党建 +村务

公开”形式，主动接受监督，及时解除群

众疑虑。探索“党建+公益慈善”模式，

通过村财政资金的引导，积极撬动社会

资源投入，每年筹得 30 万元用于村内

敬老事业和救助因病致贫家庭。

与此同时，“党建+”还为黄龙村探

索出一条与经济社会和特色小镇发展

新趋势相适应的基层党建路子。

过去，黄龙村曾是顺德区 20 个“经

济发展较慢村”之一，集体经济收入、农

村人均收入、股份分红远低于全区平均

水平。村里把“党建+产业结构调整”

作为一项重点工作来抓。村党委一方

面大力改造基础设施，另一方面通过党

组织引领、党员企业家示范带动，鼓励

产业对接资本、建立品牌，成功引入环

境友好型企业投资经营，以经营花木种

植和水产养殖为主。现在，村里有企业

198 家，2016 年全村工业产值约 4.9 亿

元，比 2012 年增加 15%。2012 年人均纯

收入 1.3 万元，2016 年已达到 2.3 万元，

今年将比 2012 年翻一番。

说 起 村 居 的 改 变 ，村 民 们 大 有 同

感：分红多了，道路整洁了，活动场地多

了，最重要的是村居更加和谐了。

广东佛山黄龙村探索基层党建

“党建+”，为旧村找到蜕变路
本报记者 邓 圩

■聚焦机构改革R

“这两年，通过全省上下共

同努力，我省营商环境有了明

显改善。但有些市县政府不讲

诚信、招商引资承诺政策不兑

现、办事推诿扯皮、乱收费等问

题依然存在。”日前，在辽宁省

落实新发展理念和“四个着力”

“三个推进”工作推进会上，省

委书记陈求发通篇讲话贯穿着

强烈的问题导向，谈到营商环

境更是毫不客气、直指问题。

一 天 的 会 议 ，3 位 省 委 常

委分别就供给侧结构性改革和

国企改革、全省和省直干部作

风转变情况进行了通报；14 个

市市委书记逐一汇报了抓落实

进展情况和明年安排。

“一些企业反映，现在营商

环 境 建 设 是 上 边 的 政 策 措 施

‘很好’、有些基层具体办事人

员‘好狠’，非常形象。”陈求发

要求不断优化营商环境，“要抓紧制订明年营商环

境建设计划，取消和放权要彻底，管理要跟进，服

务要到位。”陈求发明确提出要求，“判断营商环境

好坏主要有三个标准：一是看市场主体是不是增

加了，二是看税收是不是增长了，三是看企业投诉

是不是减少了。”

去年以来，辽宁设立了全国第一个省级专门

的营商环境建设机构，出台了全国第一部专门的

营商环境法规，铁腕开展反映问题较多的七大领

域专项整治。今年前 3 季度，辽宁处理营商环境

问题人员 817 人，其中党纪政纪处分 306 人。

“营商环境建设必须动真格，明年要对照这三

条标准加大力度，既要解决吃拿卡要的老问题，也

要解决拖着不办的新问题。特别是要从最基层抓

起，要多听企业家的意见，让更多的企业进得来、

留得住、发展得好。”陈求发要求。
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营商环境建设必须
动真格，明年要对照三
条标准加大力度，既要
解决吃拿卡要的老问
题，也要解决拖着不办
的新问题。

场合：辽宁省落实新发展
理念和“四个着力”“三个
推进”工作推进会

■现场R

本报南京 12 月 3 日电 （伍华莉、

姜海舟）为练就一支本领过硬的村干部

队伍，江苏省金湖县从选拔队伍“人力

开源”、提升素质“能力强源”、规范运行

“权力清源”、设定制度“内力归源”四个

方面入手，聚焦“源头”，建立多渠道选、

多路径培、多方位管的村干部队伍建设

体系。

为了让“选人难”不再难，今年 4 月，

金湖县面向本地户籍的大学生、退役士

官、公安辅警公开招录 54 名村干部，还

委托江苏农林职业技术学院定向培养

10 名村官。同时，组织 36 名“双强”型村

书记开展“能力提升苏南、浙江行”，选派

13 名特色产业村与市县涉农部门党员

专家“对接融合、聚焦富民”，增强村干部

服务发展、服务群众的能力。

在制度建设方面，金湖县编印《村

级权力清单 30 条》工作手册，规范村级

权 力 重 大 决 策 类 7 项 、日 常 管 理 类 11
项、便民服务类 12 项，扎紧了村居干部

依规用权的制度“笼子”。此外，该县还

搭建金字塔式党员联系服务群众网络

图，推行村书记、“两委”党员、项目党

员、普通党员、群众结对帮扶，农村党群

干群关系进一步融洽。

“抓‘源头’就是要扣紧村干部队伍

建设的‘第一粒扣子’，全面提高村干部

的发展能力。”县委书记张志勇说。

江苏金湖

“源头工程”打造过硬干部
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在南京大屠杀死难者国家公祭日到来之际，“2017 年南京大屠杀

死难者国家公祭日和平许愿墙”出现在江苏南京多个地铁站内。图为

3 日，在南京新街口站，市民写下和平心愿。 苏 阳摄（人民视觉）

写下我的心愿


