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国务院常务会议决定，明年 1月 1日起基本养老保险关系可在跨省就业时随同转移

养老保险如何“全国通”

对话人： 编 辑 姜 赟 记 者 白天亮

一问：

农民工退保会否从此终结？

编辑：前几年每到年关，珠三角等地

都有大批农民工排队“退保”，而且退保

时农民工只能把个人账户资金取出来。

很多农民工因此觉得参加养老保险“不

合算”，参保不积极。 即将实施的《暂行办

法》会不会改变这种状况？

记者：《暂行办法》 应当说正是为了

解决这方面的问题。

过去我国养老保险基本上是“划疆

而治”，省与省之间不能对接。 一个农民

工如果在广东参加了养老保险， 后来去

北京打工，保险无法跟着走，对其个人来

说最佳的选择就是“退保”。 不仅是农民

工， 城镇职工也会面临因工作异地调动

带来的保险接续难题， 比如一些地方不

愿接收临近退休的参保人员， 出台种种

限制措施， 致使不少参保人员无法享受

应有的养老待遇。

《暂行办法》提供了解决之道。 首先

是明确了基本养老保险关系可在跨省就

业时随同转移；其次在怎么转移方面，明

确在转移个人账户储存额的同时， 还转

移部分单位缴费； 由于养老保险需要一

个较长的积累过程，《暂行办法》 明确参

保人员在各地的缴费年限合并计算，个

人账户储存额累计计算， 这样参保人员

就不怕保险接不上了； 此外在具体的操

作中，也体现了以人为本的思想，参保人

员离开就业地由社保经办机构发给参保

缴费凭证，在新就业地参保，只需提出转

续关系的书面申请， 转入和转出地社保

经办机构为其协调办理审核、 确认和跨

地区转续手续，避免了两地往返奔波。

相信《暂行办法》实行后，农民工“退

保”的现象会减少，而且会有更多的农民

参保。

二问：

如何避免地方执行不力？

编辑：过去养老保险很难异地流动，

地方往往乐于将养老保险转出或“退

保”，而不愿接收从别的地方转来的养老

关系。 为什么会有这种转出偏好？《暂行

办法》实施后，会不会出现新的变化？

记者：过去有转出偏好，主要是因为

转出时只转个人缴费部分， 单位缴费部

分就沉淀下来了。 而接收地接收时，不接

收单位缴费， 却有可能从此支付参保人

多年的养老金。 所以在前几年，基本上是

“愿转不愿接”。

《暂行办法》 规定除了转个人账户

外也转部分单位缴费，“转出偏好”有可

能改变，但有专家担心，情况会变为“愿

接不愿转”。 因为这实际上涉及的是“转

出地”与“转入地”政府间财政利益的重

新分配。

人社部社会保障研究所所长何平就

明确指出，异地转移难主要是各地往往把

征缴的社会保险基金看作自己的资源，担

心损害本地的局部利益。 不仅省与省之

间，之前同一个省内市与市之间都有这种

现象，算账觉得不合适的地方往往设置种

种障碍。 正是出于同样的原因，就连省级

统筹也是历经十多年才基本实现。

《暂行办法》 能不能从根本上改变这

种情况，一方面要看单位缴费转出占多大

比例，一个合适的比例有利于平衡转入地

和转出地的利益关系，另一方面关键要大

力抓落实，要求各地方政府真正从百姓利

益出发，不要总盘算自己的“小九九”。

三问：

是否只是过渡性措施？

编辑：因为是“暂行”办法，不少人担

心这只是权宜之计。 养老保险真正“全国

一盘棋”，是不是还要靠全国统筹的实现？

记者：《暂行办法》 的积极意义是毋

庸置疑的， 至少从明年前对养老保险异

地转移有了基本的制度安排。 在当前保

增长、扩内需、应对国际金融危机冲击的

背景下，这也是解除人们后顾之忧、拉动

消费的重要方面。

当然，其缺憾也显而易见。 比如虽然

解决了城镇职工养老保险异地转移的问

题， 但职工养老保险和新型农村养老保

险如何衔接还没有规定。 再比如在机关

事业单位和企业之间流动养老保险怎么

计算也没统一明确的说法。 另外，由于只

是暂行的办法，将来有更高层面、更成熟

政策出台时又要面临政策衔接的问题，

增加了管理的难度和成本。

从各国的经验看， 确保参保者权益

不因流动而受到损失、 确保社会保险的

公平性，根本上要靠养老保险全国统筹，

包括缴费办法的统一和待遇计发办法的

统一，并且统筹使用基金。 从社会保险的

大数法则看，统筹层次越高，基金抗风险

能力越强，也代表着发展方向。

何平在今年初就曾表示， 目前中国

已到了考虑全国统筹的时候， 将来的趋

势必然是基本养老金基础部分全国统

筹。 全国统筹可首先把由地方负责发放

的基础性养老金及待遇调整改为中央负

责， 中央和地方政府分别按一定比例向

参保单位征缴费用， 资金缺口由中央财

政补助解决。

新闻事件：

12 月 22 日，国务院常务会议决定，从 2010 年 1 月 1 日起施行《城镇企业职工基本养老保险关系转移接

续暂行办法》，包括农民工在内的参加城镇企业职工基本养老保险的所有人员，其基本养老保险关系可在跨

省就业时随同转移。

会议决定，在转移个人账户储存额的同时，还转移部分单位缴费；参保人员在各地的缴费年限合并计算，

个人账户储存额累计计算，对农民工一视同仁。

此外，国家还将建立全国统一的社保机构信息库和基本养老保险参保缴费信息查询服务系统，发行全国

通用的社会保障卡。

听证会能否移至决策前端

中国政法大学教授 王敬波

听证会为什么总开成涨价会？公众意

见应该怎样被表达？随着近期各地针对自

来水价格等公共事务的听证会的召开，听

证会成为社会热议的话题。

举行听证会的目的，在于倾听多方意

见，以实现决策的科学、客观和公正，也就

是“兼听则明”。 但就实践来看，效果可能

没有预想中那么好。 个中原因，恐怕还是

与政府部门行政、决策方式密切相关。

目前，政府的决策更多还是依赖于行

政机关内部的决定， 对于社会意见的考

量，也习惯于采用内部座谈会等形式。 在

政府决策没有确定之前，倾向于不向社会

公布，以避免引起议论，影响决策。而听证

会又是公开进行的，所以在决策没有相对

成熟前，政府一般不会召开听证会。 也就

是说，在很多听证会召开的时候，政府的

内部决定已经基本形成。如有些城市的公

交降价、油价调整等，基本上都是财政部

门都已经拿出预算具体方案了，才举行听

证会。听证会基本上处于行政过程的相对

末端，作用发挥有限、对决策意义不大，也

不难理解。

因此， 在决策前期增加公众的参与

度， 是保证听证会发挥应有效果的重要

途径。

在有些城市水价调整的听证会方案

中，给出了可以选择的几个涨价方案。 实

际上这给了公众参与公共事务一定的主

动权，是好的。 只是这也是建立在一个决

定了要涨价的大前提下。 在以后的实践

中，能否将这样的主动权和参与权，进一

步拓展到涨价这个决定形成之前呢？

其实， 此前政府已经经过大量的调

研，对于涨或者不涨，专家、代表也可能

有不同的意见和方案。 如果把这样的方

案及各自原因，都进行公布，引导讨论，

而后对公众的意见进行搜集整理， 再由

相关决策者进行研判。 在这样的基础上

产生的最终结果， 可能能更为客观地代

表公众的意见， 也能更为广泛地得到公

众的接受。

现在我们有很多法律， 在制定了草

案之后，就向社会公布，征求意见，以此

为基础对相关条文进行修改和调整。 这

就是一种便捷有效的公众参与公共决策

的手段， 在以后类似的公共决策中也可

以借鉴。

听证作为公众参与公共事务的程序

制度，是一个好的制度，但在我国实行的

时间还比较短。 它作用的更有效发挥，有

赖于政府决策能力、决策程序的提高和改

进， 也有赖于公众参与热情和能力的提

高。 而这一切，都需要通过长期和大量的

实践来实现。

中国首届冬至膏滋节开幕

本报东阿 12 月 27 日电 （记者王

君平）由中华中医药学会、中国中药协

会联合举办的中国首届冬至膏滋节暨

东阿阿胶文化节日前在山东省东阿县

举行。

膏方作为中医传统剂型， 在预防

保健、疾病治疗、病后康复等方面有着

重要作用。 为提高中医行业整体的膏

方水平， 中华中医药学会成立了中医

膏方专家协作组， 计划通过挖掘整理

膏方传统理念， 及时总结当代膏方实

践， 逐步建立构建完整的膏方科学理

论体系， 制定膏方制备工艺流程和相

应标准。

石家庄突遭困难家庭

可获临时救助

本报石家庄 12 月 27 日电 （记者王

明浩） 河北省石家庄将在全市建立临时救

助制度，市、县财政将对因临时性、突发性

原因造成基本生活出现暂时困难的家庭实

施应急救助。

临时救助针对的情况主要包括：因病造

成基本生活暂时出现较大困难，在享受其他

救助政策后，家庭负担仍然较重，难以维持

基本生活的城乡困难家庭；因突发性、不可

抗拒因素造成生活特别困难的城乡困难家

庭等。 按照规定，一次救助金额不超过 2000

元，一般每个家庭每年享受一次临时救助。

见 解

广东失业保险基金

支出范围扩大

本报广州 12 月 27 日电 （记者邓圩）

广东近日下发《广东省进一步扩大失业保

险基金支出范围试点方案》，进一步扩大失

业保险基金支出范围， 加大了失业保险基

金对预防失业和促进就业的投入， 并对不

裁员、少裁员、促就业和稳定就业企业实施

稳岗补贴。

试点方案新增 3 类适用对象， 包括本

省户籍的城镇登记失业人员和农村转移就

业劳动力、 依法参加本省失业保险的在职

劳动者、 依法参加本省失业保险的用人单

位。符合条件的均可申领职业培训补贴、创

业培训补贴、小额担保贷款贴息等。

上海郊区

可享优质医疗资源

本报上海 12 月 27 日电 （记者沈文

敏）近日，上海交通大学医学院附属瑞金医

院嘉定项目在沪郊嘉定新城举行开工典

礼。 又有一家三级甲等医院在上海郊区落

户， 表明上海优质医疗资源向郊区拓展的

计划正在有序地推进中。

据了解， 为了推进城乡医疗卫生同质

化、均衡化发展，上海正在实施郊区三级医

院的发展建设计划，总体目标是在 2008 年

至 2012 年间，做到每个郊区至少有一家三

级医院， 实现全市各区县优质医疗资源的

全覆盖，为沪郊市民提供便捷、优质的医疗

卫生服务。

（上接第一版）

好政策落户田间地头，带动农田水利

建设恢复性增长。去冬以来全国累计完成

投资 1235.5 亿元，同比增长 51.5%。 新增、

恢复和改善灌溉面积 2900 万亩； 完成灌

区渠道防渗长度 3400 余公里， 新增排涝

泵站装机 4.09 万千瓦， 治理水土流失面

积 6357 平方公里。

“有工程抗大旱，没工程瞪眼看。 ”山

西临猗县寺后村农民党东善说，要不是新

修的干渠，今年可斗不过大旱。

今年我国农业有效应对了严重干旱，

洪涝受灾面积较常年减少四成，水利功不

可没。

同时，在应对国际金融危机冲击的过

程中，水利建设带动了投资，吸纳了就业，

为保增长做出了积极贡献。 初步统计，目

前扩内需的中央水利投资，拉动了地方和

相关行业投资 3000 多亿元， 创造就业岗

位 300 多万个。

“确保资金投入多于往年， 各项措施

优于往年，综合效益好于往年。”水利部农

村水利司司长王晓东介绍，今冬明春农田

水利基本建设力争实现总投资 1457 亿

元，较上年增加 8%以上，完成新增旱涝保

收面积 1213 万亩， 新增和改善灌溉面积

7528 万亩，新增除涝面积 1632 万亩。

严守耕地“红线”，提升

地力，农业发展注入持久动力

耕地是保障国家粮食安全的“生命

线”。 18 亿亩耕地，是 13 亿人口的“饭碗

田”。目前，我国已划定基本农田面积 15.8

亿亩，保护率超过 80%。

严守“红线”不放松，国土资源部门采

取“天上查，地下管”、“双保”行动、专项整

治等多种措施，打击土地违法违规力度不

断加大， 与去年同期相比， 今年 1 至 10

月，违法案件大幅下降，全国立案查处土

地违法案件数量、涉及土地面积及耕地面

积同比均下降 1/3 以上。

一手把牢土地“闸门”， 一手增加耕

地、培肥地力。

1000 亿元，大力实施土地整治，资金

向补充耕地任务重的地区和粮食主产区

倾斜。去年以来，国土资源部会同财政部

支持吉林、宁夏、黑龙江等省区实施了土

地开发整理重大工程，建设规模 1719 万

亩， 总投资 208.2 亿元， 预计新增耕地

683 万亩；支持四川、甘肃和陕西实施汶

川地震灾后重建土地整理复垦重大工

程， 总规模 253 万亩， 预计可恢复耕地

87 万亩。

166 亿元，今年中央财政投入农业综

合开发资金同比增加近 30%，集中改造中

低产田，项目齐聚产粮大县，实行山、水、

田、林、路综合治理。 初步统计，今年累计

改造中低产田 2660 多万亩，昔日的“望天

田”实现了旱涝保收，新增粮食生产能力

32.73 亿公斤。

18 亿元， 农业综合开发率先启动高

标准农田建设示范工程，按照适应现代农

业发展的水利化、机械化、田园化等新要

求，在吉林、河南等 25 个省（区、市），建起

170 万亩高产稳产的“永久粮仓”。

今年以来，中低产田改造、国家大型

商品粮基地、优质粮食产业化工程、测土

配方施肥等基础设施项目的实施， 让土

地焕发新的生机， 为农业发展注入了持

久动力。

不少农民感叹：“过去靠天吃饭，现在

旱涝保收”、“过去亩产 500 斤， 现在成了

吨粮田”。 许多项目区成了当地农业的支

柱、标准化生产的样板、现代农业建设的

亮点，农业综合开发被农民称为“德政工

程”、“富民工程”。

创新机制增活力，农业

基础仍需加强

农业基础设施投入不能光靠中央财

政，各地按照“谁投资、谁建设、谁受益”的

原则，出台了以奖代补、民办公助等优惠

政策， 积极探索建立多元化的投入新机

制。四川省以政府投入为主导，农户投入、

社会投入、信贷投入“三补充”，并完善落

实稳步增长投入机制；江苏省出台了村级

一事一议筹资筹劳政策，省财政安排 5 亿

元奖补，调动农民参与农村水利建设。

支农政策不断完善。为解决地方财政

配套难题，农业综合开发大幅度调减了地

方财政配套比例，其中粮食主产区降幅达

42%；为调动农民的积极性，将农民筹资

投劳的比例从 40%下调为 20%； 采取贴

息、投资参股、有偿无偿相结合等方式，吸

引银行、企业等资金的投入。 农业基础设

施建设初步形成了“国家引导、配套投入、

民办公助、社会参与”的投入新机制。去冬

今春全国农田水利建设的投资中,受益农

户、其他社会组织投资达 349.42 亿元。 许

多地方探索各路资金捆绑使用，水利部门

解决水源，农业综合开发修渠道，交通部

门硬化道路，形成支农合力。

但也必须清醒地看到，农业基础仍然

薄弱，最需要加强。全国 54%的耕地仍“靠

天吃饭”，50%—60%的中小型灌区设施老

化失修，农田水利设施脆弱，成为制约农

业生产发展的重要因素。

加强农业基础，既是扩内需、保增长

的迫切需要，也是确保明年农业稳定发

展、农民持续增收、农村和谐稳定的重

要任务。 加强农业基础地位，仍然任重

而道远。


