
去年 9月以来进出口总值月度同比增幅

去年以来汽车销量同比增幅

去年 9 月以来城镇固定资产投资累计同比增幅
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2009 年，中国经济的

表现在全球范围内都堪

称出色。 回头看去，我们

打的是“保增长”之战，

考的却是“调结构”之

功。 在复苏的路上，我们奏出的是保增长和

调结构的交响曲。

扩大内需， 调整需求

结构三驾马车以“内”补“外”

2008 年， 由美国次贷危机引发了国际

金融危机。 这场危机从局部扩展到全球，从

虚拟经济扩展到实体经济，从发达经济体扩

展到新兴经济体，

波 及 范 围 之 广、

冲击强度之深， 远远

超出了人们的意料。在

危机面前，中国经济结构深层次的

矛盾进一步暴露。 由于我国进出口总额

相当于 GDP 的 2/3 左右， 经济发展的对外

依存度过高，因此，世界经济的低迷和调整很

快就影响到中国。 从去年四季度开始，经济

增速大幅度下滑，企业停产半停产，农民工

大量返乡。

面对中国经济的快速下滑，党中央、国务

院及时应对，果断出手。年底召开的中央经济

工作会议提出， 必须把保持经济平稳较快发

展作为 2009 年

经济工作的首要任

务。并且明确指出，把

扩大内需作为保增长

的根本途径。

扩内需， 三驾马车的

动力要以“内”补“外”，一系

列围绕投资、消费的重拳从去

年 11 月开始密集出击。 先是中

央紧急增加 1000 亿元投资，并在

一个月内全部下达到项目。此后，两

年内各方投入规模合计 4 万亿元的

投资计划问世。到今年 12月，中央投资

已安排四批共 3800亿元。

井喷式的汽车销售、住房销售，被城乡

居民追捧的家电以旧换新、 家电下乡……在

消费方面， 今年市场表现的可圈可点之处更

多。 中央出台的一系列促进家电、汽车、住房

以及节能产品消费的财税、 金融、 价格等政

策， 使中国的消费市场在全球经济的冬天里

热气腾腾。

在三驾马车中， 今年的外需引擎动力严

重不足。 据海关总署的统计，前三季度，我国

对外贸易累计进出口总值同比下降 20.9%，其

中出口下降了 21.3%。是国内消费需求旺盛和

投资增速的大幅度提高， 弥补了出口大幅度

下降产生的需求缺口， 对今年经济企稳回升

起到了关键的作用。

前三季度， 全社会固定资产投资同比增

长 33.4%，增速比上年同期加快 6.4个百分点；

社会消费品零售总额同比增长 15.1%，扣除价

格因素， 实际增长 17%， 比上年同期加快 2.8

个百分点。 据初步测算，前三季度最终消费对

GDP 的贡献为 4 个百分点， 投资贡献了 7.3

个百分点，而出口的贡献是-3.6个百分点。

优化升级，调整产业结构

支持重点和抑制过剩并举

中央政府在制定刺激经济的一揽子计划

时，将保增长与调结构紧密结合，力争把经济

增长建立在结构优化的基础之上。

从年初开始，钢铁、汽车、船舶、石化、轻

工、纺织、有色金属、装备制造、电子信息、物流

业等十大产业调整振兴规划相继问世， 政府

通过采取相应的产业和金融政策，鼓励支

持企业加快技术改造， 增加研发投入，

加快兼并重组，促进产业升级。

十大产业就业超

过了 1 亿人，深沪上

市公司近六成在这十

大产业中，所以，这些规划

事关几亿农民生计，事关金融稳

定，事关 GDP增长。 国家发改委的官员明

确提出，制订这十大规划“是确保经济平稳较

快增长、增强后劲再上新台阶的重要举措。 ”

随着一揽子计划政策效应初步显现，工

业生产企稳回升，企业生产经营困难有所缓

解。 钢铁、水泥、平板玻璃等行业产能过剩的

老问题又浮出水面。

新情况要有新对策，宏观调控及时做出

调整。 国家发改委提出将钢铁、水泥、平板玻

璃、煤化工、多晶硅、风电设备这六个行业作

为调控和引导的重点，同时列出了电解铝、造

船、大豆压榨等产能过剩矛盾比较突出的行

业，希望引起各部门、各地区的重视。 国家发

改委等十部门制定了关于抑制部分行业产能

过剩和重复建设的相关意见， 经国务院常务

会议审议通过后，批转到各部门、各地区贯彻

执行。

回顾中国工业多年来的发展， 很难找到

这种“年初振兴、年末调控”的年景。调整产业

结构在一年内支持重点的文件和抑制过剩的

措施并举，凸显国际金融危机的背景。

国家发改委的官员这样解读：“这是国家

宏观调控在不同时期提出的有针对性的政策

措施。年初是为了应对国际金融危机冲击、保

增长， 现在是在保增长的同时更加注重调结

构。 ”

走过一年， 重点产业调整和振兴规划

等一系列政策措施的效果已逐步显现，大

部分行业已基本扭转金融危机造成的生产

需求急剧下降的势头，企业效益由亏变盈。

目前， 调整产能过剩的相关政策正在陆续

制订出台。

协调发展， 区域经济

你追我赶亮点频现

2009 年， 也许会成为新中国经济发展

史上区域经济政策最密集的一年。

西部大开发继续推进，今年又新开工 18

个重点基础设施建设项目，投资总规模 4689

亿元。 新疆、宁夏、广西等省（区）经济社会发

展的相关政策继续得到完善。北部湾经济区、

关中—天水经济区规划出台实施。

东北又站上了全面振兴的新起点。国务

院发布的《关于进一步实施东北地区等老工

业基地振兴战略的若干意见》 明确提出，东

北地区老工业基地要在应对国际金融危机

中实现新的跨越，加快形成具有独特优势和

竞争力的新的增长极，为全国经济发展做出

更大贡献。

中部崛起迈出新步伐。《促进中部地区

崛起规划》正式公布，有关部门组织编制了

皖江城市带承接产业转移示范区、 丹江口

库区及上游经济社会发展等规划， 支持中

部地区加快建设“三个基地”———粮食生产

基地、能源原材料基地、现代装备制造及高

技术产业基地，和“一个枢纽”———综合交

通运输枢纽。

东部的改革开放继续向纵深发展。 长

三角、珠三角发展规划进一步落实，海峡西

岸经济区、江苏沿海地区、黄河三角洲、上

海“两个中心”的开发开放和建设意见相继

出台。

调整区域经济结构， 构建优势互补、良

性互动、协调发展新格局，是中国经济结构

调整的一项长期任务。 从 10 年前推出西部

大开发战略后， 中国经济四大板块逐渐成

型，在发展的道路上你追我赶。 在应对金融

危机的 2009 年， 地区政策成为一揽子政策

的重要组成部分。 区域经济的网络越编越

密，区域协作的形式越来越多，区域发展政策

的效果越来越好。

在中国经济复苏的过程中，后发区域增

长势头强劲，前三季度，中部、西部、东北三

大板块增长都快于东部，大多数经济指标也

优于东部。

在 12 月 9 日武广高铁试运行中，列车最

高时速达到 394.2 公里， 创造了两车重联情

况下世界高速铁路最高运营速度。

（资料图片）

“让我们一起继续来打拼！ ”胡锦涛总书记 10月 7日考察北京发出号召。

“打拼”，定格了 2009年的关键词。

即将过去的 2009年，是新世纪以来我国经济发展最为困难的一年，也是

我们砥砺奋进、经受严峻考验的一年。 面对历史罕见的国际金融危机的冲击，

党中央、国务院全面分析、准确判断、果断决策、从容应对，有效遏止了经济增长

明显下滑态势，率先实现经济形势总体回升向好，我国社会主义经济建设、政治

建设、文化建设、社会建设以及生态文明建设和党的建设都取得了新的重大进展，

充分体现了中国特色社会主义制度的优越性。

爱拼才会赢！即将到来的 2010年是“十一五”的最后一年，也是我们应对国际

金融危机冲击的关键一年， 仍然需要全党全国人民众志成城，“让我们一起继续

来打拼”！
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打拼中国

去年 9 月以来工业增加值月度同比增幅

去年 9 月以来社会消费品零售总额月度同比增幅

去年以来国内生产总值季度增速
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