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图⑤：贵州贵阳市公安局举行被拐儿童交接仪式。
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（除图⑤外，本版照片均为《民主政治周刊》见报照片）

编者按：这一年，《民主政治周刊》在聚焦

国是、直面热点、关注新政、服务民生上进行了

新的尝试，从读者的肯定与期待中，我们感受

着力量，也坚定了我们的办刊

方向。

我们深深感受到， 只有让

民主政治领域的生动实践进入

《民主政治周刊》， 才能让周刊

更鲜活、更为读者喜闻乐见。
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（一）

聚焦国是

地方人大常委会

设立 30 周年

人民代表大会制度是我国人民民主专

政的政权组织形式， 是我国的根本政治制

度。 而在 30 年前， 地方人大常委会还是空

白。 从 1979 年起的 30 年间， 地方人大常

委会从零起步， 从无到有， 从小到大， 成

为中国政治文明进程的生动写照。

从 6 月 3 日起，《民主政治周刊》 推出系

列报道：《1979：地方人大常委会诞生记》、《民

主法制精神扎根雪域高原》、《灿烂的业

绩———地方人大立法三十年回眸》、《盘点地

方人大常委会 30 年 30 事》、《公民旁听 见证

民主》、《执法检查迈向常态》、《地方人大常委

会设立 30 年来———代表履职更加务实》、《地

方国家政权体制的重大改革》等8 篇报道。

以第一线的采访、 第一手的资料， 回放地

方人大常委会诞生以来探索创新的真实历

程， 展现我国民主政治进程波澜壮阔的一

幕， 为读者了解我国民主政治的进程提供

了权威史料。

行政诉讼法

颁布 20 周年

“民可以告官”，这是 20 年前的七届全

国人大二次会议通过行政诉讼法时老百姓读

到的信息，也是我国历史上的首项“民告官”

立法。20 年后的 4 月 15 日，周刊以《140 万件

“民告官”见证民主法治进步》为题，对行政诉

讼法实施 20 年来的实践进行解读。 20 年的

“民告官”实践给人的启示是：“民告官”，告出

的是国家对公民权益的尊重， 告出的是中国

人权事业的发展， 告出的是政府依法行政意

识和能力的提升， 告出的是中国民主法治的

进步。

“建设法治政府”

提出 5 周年

2004 年 3 月 22 日，国务院出台《全面推

进依法行政实施纲要》，提出用 10 年时间“基

本实现建设法治政府的目标”。今年时间已经

过半，任务完成是否也已经过半？法治政府的

进展如何？ 前景如何？ 3 月 18 日，《民主政治

周刊》推出独家高层访谈《回首五年看发展》，

分别采访上海市市长韩正、湖南省省长周强、

国家工商总局局长周伯华、 公安部副部长孟

宏伟， 为人们展示了法治政府生动实践和光

明前景。

立法当立适时之法，当废不时之法。长期

以来， 部分法律条文存在瑕疵， 并未与时俱

进，缺乏操作性和科学性，影响了法律的公正

和权威；法律“打架”和法律滞后于社会发展

等问题也由来已久。 通过清理来实现法律的

一致和统一是立法机关的当务之急。 正是急

人民所急， 全国人大常委会下大力气开展法

律清理工作， 在十一届全国人大常委会第九

次会议上，《关于废止和修改部分法律的决

定》被提交大会审议。

周刊 6 月 24 日对此进行报道，并特别指

出，“通过对现行法律进行全面清理， 标志着

我国立法活动将进入构建高质量的法律体系

新阶段，并逐步向法典化迈进。 ”

从“管理式”到“参与式”，2009 年各地行

政治理模式悄然发生改变： 决策“大门常打

开”,决策过程日趋开放。 而随着行政过程公

众参与度的逐步加大， 公众参与热情不断提

高，公众参与能力也日益提升。我们及时捕捉

这种变化，于 6 月 10 日专门推出题为《“公众

参与式”行政治理悄然兴起》的独家报道，对

行政治理的革新和行政治理模式的改变进行

解读。

民主法治 我们见证

本报记者 廖文根 宋 伟

（三）

直面热点

地方政府

新一轮机构改革

2009 年， 全国范围的新一轮地方政府

机构改革， 正如火如荼地有序推进。 全国

30 个省级政府机构改革方案已获中央批

准，正在组织实施。

这一轮地方政府机构改革， 中央为地

方因地制宜改革预留了广阔的探索空间。

对地方政府机构设置的具体形式、名称、排

序等，中央不统一要求上下对口。 这是历次

地方政府机构改革中， 给地方自主权最大

的一次。 5 月 20 日，《民主政治周刊》以《新

一轮地方政府机构改革凸显“本地特色”》

为题对此进行了深度解读。

各地启动

看守所大检查

今年 2 月，云南“躲猫猫”事件发生后，牢

头狱霸问题浮出水面， 并一时成为社会关注

的热点话题。

4月 20日， 最高人民检察院和公安部联

合开展的全国看守所监管执法专项检查活动

正式启动， 这项为期 5 个月的活动将目标锁

定为打击牢头狱霸、 完善落实保障在押人员

合法权益工作机制、完善监督机制。

4 月 29 日，周刊以《各地启动看守所大

检查》为题，直面热点，深入现场，报道了这

场声势浩大的看守所大检查大整改。 从这篇

报道中，人们既可以看到政府直面热点的努

力，更能感受政府解决问题的决心。

中国掀起

“打拐旋风”

4 月 9 日， 公安部部署全国公安机关开

展打击拐卖儿童、 妇女犯罪专项行动。 一场

“打拐旋风”迅速席卷全国，各地战果频传。 5

月 20 日，《民主政治周刊》以《中国掀起“打拐

旋风”》为题进行了报道，并特别提供了“提

示”，方便人们识别被拐卖儿童。

一段时间来， 有些地方为了促进经济发

展而制定了一些政策，出台了一些“红头”文

件，创设了很多“法外特权”，如对一些人员提

供特殊保护，轻微违法免于处罚；对一些群体

赋予特权；对一些企业给予重点呵护，执法机

关依法对其检查需要某些政府部门批准。

该如何评价这些与法治目标相背离的

“土办法”， 人们在纷纷对此发表看法的同

时，更期待权威的解答。 8 月 26 日，我们推

出独家报道《法治，不允许法外特权》，并配

发言论《法律面前人人平等不容置疑》，旗帜

鲜明地阐明了党报的立场。

（二）

关注新政

广东突破基层

维稳“瓶颈”

改革创新是时代精神的核心。 大的方针

政策往往首先来自于基层的点滴实践。 从一

些地方出台的“新政”中，我们既可以看到当

地创新的魄力，更能体会到改革的勇气。

当前， 我国正处于社会矛盾凸显期，而

多数矛盾纠纷发生在基层。 如何把矛盾解决

在基层？ 这是事关改革发展全局的一个大课

题。 一项意义深远的体制创新正在广东全省

展开———广东全省 1600 多个镇街（管理区、

农场）建立“综治信访维稳中心”。在我国政权

最基层，以镇街综治信访维稳中心为平台，统

一受理调处信访及矛盾纠纷， 强化社会治安

综合治理。 11 月 11 日， 周刊刊发独家报道

《广东：突破基层维稳“瓶颈”》，并配发评论

《化解矛盾靠创新》，充分肯定了广东的探索。

河北“维稳”

纳入政绩考核

“领导干部晋职晋级要征求同级综治委

意见”，“全省建立党政领导综治工作实绩档

案”，“对发生影响稳定重大问题的地方，要坚

决实行一票否决警示，直至一票否决。 ”今年

5 月，河北省委组织部、河北省综治委专门出

台文件， 决定在全省建立党政领导综治工作

实绩档案，作为党政领导干部任用、晋职晋级

和进行奖惩的重要依据。河北的“新政”为“稳

定”这个“硬任务”提供了坚实的制度保障，也

为政绩考核添加了新的内容。 5 月 27 日，周

刊以《河北：“维稳”纳入政绩考核》为题对这

一系列创新举措进行了报道。

浙江律师

参与领导接访

信访问题事关稳定大局。 领导接访是破

解信访难题的重要一步， 而要从根本上解决

问题， 重要一步是要从过去单纯依靠行政手

段向注重运用法律手段转变。 从 2005 年起，

浙江省开始试行律师参与省级领导干部接访

活动，并逐步将其推广到市、县各级。 实践证

明这不失为解决信访问题， 尤其是解决涉法

涉诉信访问题的一种好做法。 10月 14日，周

刊以《浙江：律师参与领导接访》的文章对浙

江的做法进行独家报道， 为各地处理信访问

题提供了借鉴。

自由裁量权过大是人们反映强烈的问

题。今年 7 月 4 日，广州市政府出台了全国第

一部规范行政执法自由裁量权的地方性政

府规章———《广州市规范行政执法自由裁量

权规定》。 8月 12日，周刊以《广州规范行政执

法“自由裁量权”》为题进行报道，并配发言论

《自由裁量须有度》，对广州的努力给予肯定。

与一些地方单一公布政府部门的“权力

清单”相比，江苏省太仓公布的村（居）委会

“权力清单”让人眼前一亮。 12 月 9 日，周刊

以《“放手还权”的太仓探索》为题，对太仓实

现政府行政管理与基层群众自治衔接互动

的尝试进行报道。

干部述职述廉并不新鲜，但江苏如皋却

发明了一个新词儿———“述法”。 述法与述职

述廉同时进行， 也就是要求领导干部说清

楚，在这一年中，其所在的部门和单位法治

建设情况怎么样？ 有没有发生行政诉讼和行

政复议案件？ 有多少案件败诉，有多少行政

决定被撤销？ 4 月 1 日，周刊以《如皋干部需

过“述法”关》为题进行报道。 人们可以看到，

述法带来了依法行政的新气象：重大决策零

违法，规范性文件零撤销，执法案件零错案；

行政复议和行政诉讼案件下降、行政撤销变

更和行政败诉案件下降、信访量下降。

（四）

服务民生

关注道路交通安全

道路交通安全既关系经济社会的繁荣与

发展，又与百姓生活息息相关。 近年来，我国

机动车数量突飞猛进， 各种道路交通问题不

断涌现，酒后驾驶屡禁不止，因超载、超限、超

速等引发的重大货车交通事故时有发生，涉

牌涉证违法行为屡禁不止，人与车、车与车的

摩擦持续不断。 一场场惨烈车祸的发生，一个

个鲜活生命的逝去，撞击着人们的心灵，也引

起了人们对道路交通安全的格外关注和深刻

思考。

从 8 月 12 日起，《民主政治周刊》“法治

实践”版陆续推出关注道路交通安全系列报

道：《整治酒驾用重典？》、《大货车咋成“大祸

车”》、《假车牌利益链条的背后》、《车德：汽

车社会的灵魂———文明出行三人谈》， 并配

发专访或署名评论《对酒后驾驶“零容忍”》、

《治理大货车 关键在治根》、《多管齐下治

马路“李鬼”》、《是道德呼唤更是法律要求》。

在组织这组报道时，我们既听取来自高层的

权威声音， 更聆听基层群众的肺腑之言，读

者对党报对热点话题冷静思考的努力给予

了充分肯定。

调研保障性住房建设

“居者有其屋”是政府的目标，也是百

姓的期待。 加强保障性住房建设，既是民生

工程，也是民心工程。 为了落实党的十七大

提出的实现“住有所居”的目标，国务院办

公厅去年底发布的《关于促进房地产市场

健康发展的若干意见》提出，争取用 3 年时

间基本解决城市低收入困难家庭住房及棚

户区改造问题。 2009 年 6 月—8 月，全国人

大专题调研组深入山西、黑龙江、甘肃、河

北调研保障性住房建设情况。 8 月 5 日本报

以《为低收入群众圆安居之梦》为题对此进

行了报道，并配发言论《好事要办好》，提出

对于既买不起房、 也租不起房的低收入困

难家庭要提供住房或租金补贴保障； 政府

帮困的重点是低收入家庭， 应该从最低收

入家庭做起。

诠释房屋法律问题

房屋问题是民生大事， 也是民生难事。

“大”在其影响巨大，与每个人、每个家庭密切

相关；“难”在其涉及领域众多、环节复杂，有

关买卖、租赁、维权等问题纠纷不断。 11 月 4

日、11 日、18 日，我们在“法治实践”版连续三

期推出“房屋法律问题”系列报道，涉及群租、

买卖和物业等话题。 系列报道在社会上产生

积极反响， 有读者评价说，“房屋问题是人们

最为关心的话题，人民日报的这组报道可亲、

可敬、可信，为我们了解房屋法律问题提供了

生动、权威的参考”。
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