
“迎爸爸凯旋”

12 月 21 日 12 时，执行第三批护航任

务的海军某舰载机部队机组和飞行员安全

顺利返回部队（上图）。 他们的家人和孩子

冒着寒风等候凯旋（右图）。

为期 118 天的连续护航行动中，护

航机组顺利完成了升空巡逻警戒、 可疑

目标查证、空运特战队员、中外海军联演

等任务，确保了 53 批 582 艘中外船舶安

全。

汪汉宗摄（人民图片）

重庆全国选拔

4800 名毕业生

赴基层就业大学生

中，外地生源约占三成

本报重庆 12 月 22 日电 （记者侯

露露）日前，重庆市公布《2010 年重庆市

选派大学生到乡镇基层工作简章》，计划

在 2010 年面向全国选拔 4800 名大学生

到重庆市乡镇基层工作。

来自重庆市教委的数据显示，2009

年重庆市普通高校毕业生共 12.78 万

人， 今年需就业的高校毕业生总数是

14.1 万人。

在本地高校毕业生人数众多的情况

下， 为何仍坚持面对全国选拔大学生到

乡镇基层工作？“重庆市正在打造内陆型

开放高地，我们相信，来自不同地区的人

才相互交流， 能够更好地激发出人才的

活力和创造力。”重庆市委组织部人才处

处长谢辛说。

据介绍，在过去的两年中，重庆市的

这一政策吸引了大量来自全国各地的考

生，在 2009 年重庆市选派到基层就业的

大学生中，外地生源约占 27%。

河北出台办法

问责干部作风

今年 968 名干部被处理

本报石家庄 12 月 22 日电 （记者

王明浩）河北省纪委、省委组织部、省监

察厅、 省人力资源和社会保障厅今天联

合出台《河北省机关工作人员违反“十个

严禁”问责暂行办法》，对机关干部的作

风问题进行严格的制度约束。 省监察厅

副厅长张战英表示， 问责暂行办法的制

定实施， 对规范行政机关及其工作人员

的施政行为， 推动干部作风转变都具有

重要作用。

今年 2 月起，河北强力推进“干部作

风建设年”活动，出台“十个严禁”，为使

问责追究有据可依、有章可循，河北省直

四部门在充分调研的基础上， 制定出台

《办法》，对实行问责的具体情形、问责对

象、问责主体、问责程序、问责方式等作出

明确规定。截至 11 月中旬，河北在“干部

作风建设年” 活动中已累计查处违纪违

规案件 969 起， 共有 968 名干部受到党

政纪处分和组织处理。

“沙窝子”有了“好日子”

本报记者 贺 勇

门外寒风料峭， 棚内春意盎然。 岁

末， 走进内蒙古锡林郭勒盟多伦县富泉

村村民林亚军的温室大棚， 一树树桃花

开得正艳， 林亚军夫妇正在精心侍弄这

些油桃树（见上图。 贺 勇摄）。

“过去只知种粮食，移民到富泉村才

开始种油桃，一个半亩地的油桃大棚，一

年收入上万元。 ”

富泉是当地政府用京津风沙源治理

资金建起的生态移民村， 村里每户移民

都有一套 3 间 76 平方米的砖瓦房，１ 座

半亩地的日光温室大棚， 人均水浇地 2

亩。 入住后，在政府的引导扶持下，村民

引进了食用菌、油桃、草莓等特色种植，

发展起高产、高效、集约式农业。

林亚军家的大棚如今已发展成 5

座，年纯收入 5 万元以上。 今年他又试种

了水蜜桃和蟠桃，还想成立一个合作社。

“生态移民带来好日子！ ”

“以前多伦就是个沙窝子， 春天黄沙

满天飞，种啥都不行。 ”同是移民的李景江

感受很深。多伦县位于北京正北方 180公

里的内蒙古自治区中部，由于过度开垦和

掠夺式生产经营，一度沙化严重，平均海

拔在 １５００米以上，高于北京千余米，被视

为悬在北京上空的巨大“沙盆”。

2000 年春天， 华北地区连续发生了

多次沙尘暴和浮尘天气。 中国紧急启动

京津风沙源治理工程， 多伦县也成为这

一工程的受益地。10 年连续治理，沙化状

况整体改善，人居环境明显好转。

多伦县林业局副局长俞海生介绍

说， 京津风沙源治理等生态建设工程已

经成为农民受惠最大的“富民工程”。 林

亚军一家 4 口人有退耕还林地 40 亩，每

亩地每年享受 160 元退耕还林补贴，一

年就是一笔不小的收入。 全县农民人均

退耕地 6.8 亩，人均年增收 1088 元。 2008

年， 全县农民人均纯收入达到 4280 元，

生活水平和生活方式都发生了天翻地覆

的变化。

“过去，种粮为吃饭、养羊为过年、养

鸡为换盐。 如今富泉全村都参加了合作

医疗，学生全部在县城就学，出门就是柏

油路，这都是沾了生态工程的光了！ ”林

亚军说。

聚焦审议

【核心阅读】

12 月 22 日，在十一届全国人大常委会第十二次会议上，民政部部长李学举受

国务院委托，在作村民组织法修订草案说明时表示，这部法律自 1998 年 11 月公布

施行以来，对推进以民主选举、民主决策、民主管理、民主监督为主要内容的村民自

治发挥了重要作用， 村民自治制度已经发展成为中国特色的社会主义民主政治的

重要组成部分。

与此同时，随着农村经济社会的发展，特别是城乡户籍制度、农村税费制度改

革的深化，在实行村民自治中也遇到一些新的情况和问题，有必要在总结实践经验

的基础上，尽快修订村民委员会组织法。
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村民委员会组织法

修改三大亮点

本报记者 毛 磊 廖文根

拟进一步完善选举和罢免程序

村民委员会选举是实行村民自治的

重要环节。修订草案从三方面拟作完善：

完善村民选举委员会的组成和推选

程序。 修订草案规定：村民选举委员会由

主任和委员组成，由村民会议、村民代表

会议或者各村民小组会议推选产生。村民

选举委员会成员被提名为村民委员会成

员候选人的，退出村民选举委员会，缺额

按照原推选结果依次递补，也可以另行推

选。 村民选举委员会成员不履行职责的，

经村民会议、村民代表会议或者各村民小

组会议讨论同意予以免职，缺额按照原推

选结果依次递补，也可以另行推选。

拟增加选民登记内容。 修订草案规

定：村民委员会选举前，应当对下列参加

选举的村民进行登记：（一）户籍在本村并

且在本村居住的村民；（二） 户籍在本村，

登记参加选举或者选举期间不在本村居

住，接到村民选举委员会通知表示参加选

举或者委托他人投票的村民；（三）户籍不

在本村，在本村居住一年以上，本人申请

参加选举，并且经村民会议或者村民代表

会议同意参加选举的公民。

参加选举的村民名单应当在选举日

的 20 日前由村民选举委员会公布。对登

记参加选举的村民名单有异议的， 应当

自名单公布之日起 3 日内向村民选举委

员会申诉， 村民选举委员会应当自收到

申诉之日起 3 日内作出处理决定。

拟完善对村民委员会成员的罢免程

序。 修订草案规定：本村五分之一以上有

选举权的村民或者三分之一以上的村民

代表联名，可以提出罢免理由要求罢免村

民委员会成员。被提出罢免的村民委员会

成员有权提出申辩意见。表决罢免要求的

村民会议由村民选举委员会主持。罢免村

民委员会成员，有登记参加选举的村民过

半数投票，表决有效；投票的村民过半数

同意，始得罢免。罢免要求通过后，村民选

举委员会应当主持村民委员会成员缺额

的补选。补选的村民委员会成员的任期到

本届村民委员会任期届满时止。

拟进一步完善民主议事制度

民主议事是村民自治中村民行使民

主权利、维护自身利益的重要制度，对于

制约村民委员会不作为或者滥作为发挥

着重要作用。 修订草案主要拟从三个方

面完善：

拟进一步充实村民会议讨论决定的

事项， 并规定村民会议可以授权村民代

表会议讨论决定的事项。

拟完善村民代表会议的组成和议事

程序。 鉴于基层普遍反映村民会议难以

召开，为保证制度效能，使村民能够经常

行使自己的民主权利，修订草案规定：人

数较多或者居住分散的村， 可以设立村

民代表会议， 讨论决定村民会议授权的

事项。 村民代表会议由村民委员会成员

和村民代表组成， 村民代表应当占村民

代表会议组成人员的三分之二以上，妇

女村民代表应当占村民代表会议组成人

员的三分之一以上。 村民代表由村民按

每 5 户至 15 户推选一人，或者由各村民

小组推选若干人。 村民代表的任期与村

民委员会的任期相同。 村民代表可以连

选连任。 村民代表应当向其推选户或者

村民小组负责，接受村民监督。

村民代表会议由村民委员会召集。

村民代表会议每季度召开一次。 有五分

之一以上的村民代表提议， 应当召集村

民代表会议。 村民代表会议有三分之二

以上的组成人员参加方可召开， 所作决

定应当经到会人员的过半数同意。

拟增加村民小组会议制度。 为了切

实保障村民依法办理自己的事情， 保障

其利益不受侵害， 修订草案增加了村民

小组会议制度，并规定：属于村民小组的

集体所有的土地、 企业和其他财产的经

营管理以及公益事项的办理， 由村民小

组会议依照有关法律的规定讨论决定，

所作决定及实施情况应当及时向本村民

小组的村民公布。

拟进一步完善民主管理

和民主监督制度

依据近年来各地在村级民主管理和

民主监督方面的成功经验， 修订草案从

四个方面拟完善制度：

拟增加村务监督机构。 修订草案规

定：村应当建立村务监督机构，负责村民

民主理财和村务公开等制度的落实，其

成员应当具备财会、管理知识，并由村民

选举产生。 村民委员会成员及其近亲属

不得担任村务监督机构成员。 村务监督

机构成员列席村民委员会会议， 向村民

会议和村民代表会议负责并报告工作。

拟完善民主评议内容。 修订草案规

定：村民委员会成员、村务监督机构成员

以及由村民或者村集体承担误工补贴和

聘用人员应当接受村民会议或者村民代

表会议的民主评议。 民主评议每年进行

一次。村民委员会成员、村务监督机构成

员连续两年被评议不称职的， 应当主动

辞职；拒不辞职的，应当启动罢免程序。

拟增加村务档案制度。 修订草案规

定：村民委员会和村务监督机构应当建立

村务档案。 村务档案包括：选举文件和选

票，会议记录，土地发包方案和承包合同，

经济合同，集体财务账目，集体资产登记

文件，基本建设资料，宅基地使用方案等。

村务档案应当真实、准确、完整、规范。

拟完善村民委员会成员任期和离任

审计制度， 并明确任期和离任审计包括

的事项。

此外， 修订草案还对加强基层党组

织对村民自治的领导、村民委员会职责、

村民委员会开展工作和办理村公益事业

的经费保障等作了完善。

400 亿投资

促内蒙古山川增绿百姓增收

本报呼和浩特 12 月 22 日电 （记

者贺勇）记者从内蒙古自治区政府获悉：

近 １０ 年来，中央财政累计投入 400 多亿

元帮助内蒙古改善生态环境， 并取得明

显成效。监测显示，到 2008 年，全区草原

植被覆盖达到 38.85%， 比 2001 年的

30.58%提高了 8.27 个百分点。

西部大开发战略实施以来， 国家陆

续启动退耕还林、京津风沙源治理、天然

林资源保护、退牧还草等生态工程。内蒙

古自治区副书记、 副主席任亚平介绍：

“国家在生态建设方面启动的九大工程

在内蒙古都有覆盖， 生态建设项目覆盖

了 101 个旗县市区中的 98 个。 ”

在国家的支持下，内蒙古 10 年来完

成林业生态建设面积 1.17 亿亩， 年均

1000 多万亩，占全国的 1/10。 据最新公

布的全国森林资源连续清查结果显示，

森林面积和蓄积持续“双增长”。 五大沙

漠周边重点治理区域沙漠扩展现象得到

遏制，沙漠面积相对稳定；五大沙地林草

盖度均有提高，沙地向内收缩。

随着九大生态工程的顺利实施，内

蒙古农牧民生产条件得到巨大改善，也

带动林果业、畜牧业、林产加工业、森林

旅游业发展。 内蒙古林业厅厅长高锡林

介绍，近 10 年国家投入退耕还林工程的

资金达 182.2 亿元， 极大改善了退耕农

户的生产生活水平。 2008 年，内蒙古农

牧民人均纯收入由 2000 年的 2038 元增

加到 4656 元。

民政部有关人士指出

村民委员会组织法实施中

存在问题需引起重视

本报北京 12 月 22 日电 （记者毛

磊、秦佩华）民政部基层政权和社区建设

司有关负责人就村民委员会组织法修改

接受记者采访时说，这部法律对推动我国

农村经济社会发展、完善我国农村基层群

众自治制度发挥了重要作用。但随着我国

农村各项改革的不断深化，它在贯彻实施

中还存在一些问题，需要引起各界重视。

———部分乡村组织还不能主动适应

农村基层民主政治建设的要求。目前有少

数基层干部观念陈旧，思想认识上仍然存

在一些误区，工作中或多或少有一些抵触

情绪。有的乡村组织习惯于行政命令和发

号施令，对村民自治不重视、不支持，甚至

长期拖延村委会的换届选举；有的乡村组

织对新当选的村委会干部不培训、 不帮

助，而一旦他们工作出现失误，或完成得

不好，就横加指责，对村委会干部随意撤

换、停职或诫勉。

———村民群众的民主法律素质有待

提高。有的村民群众既不清楚自己有些什

么民主权利，更不清楚如何正确行使好这

些民主权利。 有些村民只想要权利，而不

想履行自己应尽的义务，对村民会议或村

民代表会议通过的决定，以自己没有参加

或不赞成为理由，拒不执行。 有的村民甚

至在村民选举中违背规则， 采用贿选、拉

票、砸毁票箱等手段干扰村委会选举的正

常进行。 有的村民不珍视自己的民主权

利，在选举中抱着事不关己、敷衍了事的

态度，甚至放弃原则，给贿选者以可乘之

机。 这些观念和行为，在一定程度上影响

了村民自治实践的质量。

———个别村党组织与村委会关系不

协调。有的村党组织成员把发挥党组织的

领导核心作用理解为党组织甚至是党组

织书记包办一切，不注意发挥村委会的作

用，使村民会议、村民代表会议流于形式。

有的村党组织支持落选的村干部拒不移

交公章、财务账目等，使新当选的村委会

班子无法履行职责。有的村委会干部错误

地认为村民自治就是村民想干什么就干

什么，想怎么干就怎么干，不尊重村党组

织的意见，不接受村党组织的领导。 有的

新当选的村委会干部不了解民主决策的

程序和开展工作的规章制度，大事小事自

己说了算，把村党组织抛在一边。 有的村

党组织和村委会干部不是想方设法为老

百姓谋福利，而是争权夺利，谋取个人或

小集团私利， 忘记了为群众服务的职责，

村民对他们都不满意。

———工作发展不平衡。 一方面是地区

与地区之间工作发展不平衡，另一方面是在

一个地区内部村民自治各项工作的整体推

进也不平衡。 有的地方，村委会选举受到普

遍重视，但村务公开和民主管理工作则比较

薄弱。 有的地方民主决策不规范，存在用间

接民主代替直接民主的倾向。有的地方光满

足于建立公开栏， 忽视了公开内容的真实

性、全面性，忽视了群众的满意度。有的地方

监督措施落实不到位，对干部缺乏有效的监

督，因财务不公开、决策不民主、管理无规章

引发的农民集体上访比较严重。

———农村改革发展中出现的新问题

亟待规范。随着农村户籍制度正在进行的

变革，城乡居民的身份界限在一些地方已

被取消，目前村委会选举中界定选民资格

的依然是户口，致使一些人无法正常地行

使民主权利。 随着农村税费改革的深化，

农业税和农业特产税被取消，原来村干部

的报酬以及维持村级组织运转的费用已

不能再继续由两税附加来解决，迫切需要

村委会组织法对此作出规定。

———现有法律规定不够充分。如村民

自治体制与乡镇行政管理体制的衔接问

题，虽然法律规定乡镇人民政府与村委会

之间是指导关系，但如何指导尚待从法律

上和政策上予以明确；选举经费和村干部

培训经费没有列入财政预算， 经费无着

落，也影响了职能部门指导工作的力度和

村民自治活动的开展；对违法行为的查处

缺乏刚性措施，违背村民委员会组织法的

行为难以查处，损害农民民主权利的案件

法院难以受理，影响了法律的权威，制约

了村民委员会组织法的实施。

内蒙古篇
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