
《县域城乡一体化发展的诸城实践》出版
本报济南
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月
""

日电 （张福
秀）《县域城乡一体化发展的诸城实
践》一书，近日由人民出版社出版。

诸城市坚持以工促农、以城带
乡，以农村社区化发展为切入点，扎
实推进社会主义新农村建设，持续不
断地推进城乡经济社会一体化发展，
其实践、探索和创新，具有重要的借
鉴意义，引起了国家有关部门的高度
关注。国务院发展研究中心将诸城作

为城乡一体化综合配套改革固定调
研联系点，形成了一系列有重大现实
意义的研究成果。
《县域城乡一体化发展的诸城实

践》一书便是这些重要成果的集中体
现。该书理论与实践相结合，对诸城
推进县域城乡一体化发展的经验做
法进行了系统总结。本书的出版，对
推进县域一体化发展将起到重要借
鉴作用。

海峡两岸渔船
船员劳务合作协议

海峡两岸关系协会会长陈云林
!!

日与台湾
海峡交流基金会董事长江丙坤在台中签署《海峡
两岸渔船船员劳务合作协议》。全文如下：

为维护海峡两岸渔船船员、渔船船主正当权
益，促进两岸渔船船员劳务合作，海峡两岸关系协
会与财团法人海峡交流基金会就两岸渔船船员劳
务合作事宜，经平等协商，达成协议如下：

一、合作范围

双方同意在符合双方各自雇用渔船船员规定
下，进行近海、远洋渔船船员（以下简称船员）劳务
合作，并对近海与远洋劳务合作分别采取不同的
管理方式。

二、合作方式

双方同意两岸船员劳务合作应通过双方各自
确定的经营主体办理，并各自建立风险保证制度
约束其经营主体。

三、合同（契约）要件

双方同意商定船员劳务合作合同（契约）要件。

四、权益保障

（一）双方同意保障船员以下基本权益：
"#

船员受签订合同（契约）议定的工资保护；
!#

同船同职务船员在船上享有相同福利及劳
动保护；

$#

在指定场所休息、整补或回港避险；
%#

人身意外及医疗保险；
&#

往返交通费；
'#

船主应履行合同（契约）的义务；
(#

双方商定的其他权益。
（二）双方同意保障渔船船主（以下简称船主）

以下基本权益：
"#

船员体检及技能培训应符合双方各自规定；
!#

船员应遵守相关管理规定；
$#

船员应接受船主、船长合理的指挥监督；
%#

船员应履行合同（契约）的义务；
&#

双方商定的其他权益。

五、核发证件

双方同意各自核发船员身份或查验证件。

六、协调机制

双方同意各自建立船员、船主申诉制度和两

岸船员劳务合作突发事件处理机制，并指导经营
主体解决劳务纠纷和突发事件。

如遇重大安全事件等情形，双方应及时通报，
共同采取措施，妥善处理。并严格处理违反协议的
经营主体。

七、交流互访

双方同意定期进行工作会晤、交流互访，评估
协议执行情况。

八、文书格式

双方同意信息通报、查询及业务联系，使用商
定的文书格式。

九、联系主体

（一）本协议议定事项，由双方业务主管部门
指定的联络人相互联系实施，经双方同意可指定
其他单位负责实施。
（二）本协议其他事宜，由海峡两岸关系协会

与财团法人海峡交流基金会联系。

十、协议履行及变更

（一）双方应遵守协议。协议附件与本协议具
有同等效力。
（二）协议变更，应经双方协商同意，并以书面

方式确认。

十一、争议解决

因适用本协议所生争议，双方应尽速协商
解决。

十二、未尽事宜

本协议如有未尽事宜，双方可以适当方式另
行商定。

十三、签署生效

本协议自签署之日起各自完成相关准备后生
效，最迟不超过九十日。

本协议于十二月二十二日签署，一式四份，双
方各执两份。

附件：海峡两岸渔船船员劳务合作具体安排
海峡两岸关系协会 财团法人海峡交流

基金会
会长 陈云林 董事长 江丙坤
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对接东盟 物流天下
———写在广西钦州保税港区一期即将封关运作之际

本报记者 庞革平 谢建伟

这是中国离东盟最近的保税
港区。

这是我国西部沿海唯一的保税
港区。

在中国—东盟自由贸易区即将
建成之际，记者驱车来到广西钦州市
大榄坪海岸，但见笔直宽阔的滨海公
路铺在海陆之间。前方，我国第六个
获批的保税港区———广西钦州保税
港区跃然于北部湾畔，成为我国西部
地区对外开放的一颗璀璨明珠。

在保税港区的弧形大门和双峰
并立的行政联检大楼之间，一条鲜红
的标语赫然在目：眼光看到世界，心
里想着国家，流汗为了广西，协力建
设北部湾！

“这是奋战在一线建设者的心
声。他们在这里创造了现代的‘精卫
填海’的神话。”广西钦州保税港区管
委会常务副主任王乃学动情地说。

“北部湾速度”令人惊叹

“这条路是吹沙填海新吹填出来
的，地图还来不及更新，所以汽车
#$%

显示是行驶在海上。”驱车通过
滨海公路前往保税港区时，广西钦州
保税港区管委会副主任黄志勇忙着
解释。随后，两栋并立的综合服务楼、
大型仓储和高耸的码头吊机群映入
眼帘。

为迎接中国—东盟自由贸易区
的到来，确保在一年时间内实现封关
运行，建设者与时间赛跑。在施工高
峰期，

!&&&

多辆运泥车，
""&

多艘吹
沙船同时作业。建码头、修道路、吹
沙、拉泥等同时进行，

!

万多名施工人
员

"'

小时不停地作业。
中国交通建设集团天津航道局南

方公司钦州港项目负责人俞志忠领着
!(&

人的精干队伍，来到钦州保税港
区负责吹沙填海。一次攻坚战至今仍
让他记忆犹新。去年中秋节，威力超强
的台风“黑格比”一次次将水下刚填好
的围堰冲垮。如果任台风肆虐，快填到
海平面的主围堰就会彻底垮塌，几十
天的心血就会付之东流。

与台风抗争的办法只有一个：三
条挖泥船全部开工，水底围堰加固作
业一刻不停。那一天从下午

'

时出现
险情开始，一直奋战到次日凌晨

'

时，
整整

!"

个小时，没有一个人离开施工
现场，没有一刻停歇，终于将长龙般的
水底围堰牢牢稳住。当胜利的消息传
出后，很多队员因过度劳累瘫倒在甲
板上……

钦州港港区交警大队长龙基每天
率队上阵，把守重要路口，一站就是几
个钟头。当一辆辆运泥车在他们身边
飞驰而过时，大风一吹，如同刮起沙尘
暴一样，泥沙甩在每个人的身上，交警
个个变成了泥人。

一名来自横县的司机说，上千名
运泥车司机全天守在工地，中、晚两
顿饭大多都在工地吃，每天要喝

"&

公斤的矿泉水。
白天，工地车声鼎沸；夜晚，现场

灯火通明。战高温，斗酷暑，抗飓风，
防暴雨……“精卫填海”的顽强拼搏
精神，创造了令人惊叹的“北部湾速
度”：每天造地

'&

亩，
)

天建起一层
楼，

!(

个月吹填出土地
'

平方公里，
建成两个

!&

万吨级泊位！

高质量对接东盟物流体系

正前方是
!&

万吨级码头作业区，
左方是海关查验区，右方是检疫检验
区，期间还有大片货物堆场用地……
通过视频监控及围网预警系统，钦州
保税港区内的井然秩序尽收眼底。
“保税港区不仅速度快，而且质

量高，所有设施都按海关的标准高质
量地完成。”正在现场检查工作的南
宁海关副关长吴海平说。

由中国交通建设集团四航局承
建的钦州保税港区

!

、
"

号泊位及堆
场工程是广西“十一五”重点水运项
目。

!

、
"

号泊位工程包括建设两个规
模

!&

万吨级的多用途泊位，码头全
长

)()

米；堆场总面积约
(*+

万平方
米。该项目比原计划工期提前一个月
竣工，没出现任何安全事故，成为优
良工程。

技术员叶永德对每个施工环节
都严格要求，就是钢筋绑扎间距误差
一厘米也不放过。他分管的轨道梁施
工，不仅线条直并且表面光滑，成为
堆场施工的代表作，受到业主和监理
的高度赞扬。

高标准建设保税港区，不仅事关
港口设施建设，也关系到钦州城市建
设，有力促进了钦州至崇左高速公
路、钦州港至六景高速公路、钦州至
玉林高速公路和广西滨海公路钦州
段的建设，形成了较为完善的连接港
口高等级公路出海通道网络。
“现在，钦州正全力抓好钦州至南

宁铁路、钦州至黎塘铁路扩能改造、钦
州至钦州港铁路复线扩能和钦州港至
保税港区等铁路支线建设，高标准规
划建设钦州至南宁城际快速铁路，大
力构建便捷、高效的港口集疏运铁路
通道。”钦州市委书记汤世保说，依托
保税港区，钦州还在建设大型综合物
流基地，引进现代物流企业集团，大力
发展第三方物流，努力形成面向东盟、
连接西南、通达珠三角的高效便捷低
成本的现代物流服务体系。
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年，钦州市委托江苏规划设
计院、新加坡邦城规划顾问有限公司
等国内外规划机构，对城市总体规
划、土地利用总体规划和钦州港总体
规划进行了修编。目前，石化园区和
海洋功能区等规划已通过专家评审。

打造自贸区开放合作新平台

在保税港区内，
'"

个排列整齐的
黑色巨型圆桶十分醒目。那是首个落
户 广 西 钦 州 保 税 港 区 的 大 型 项
目———总投资

"&&

亿元的钦州大型
石化物流项目。目前，该项目的主体
工程已经建成，即将投入使用。
“保税港区是具有口岸、物流、加

工等功能的特殊经济区域，其贸易便
利化和低成本物流优势，深受中外企
业的青睐，正成为国际化企业的
‘家’。”王乃学说，目前，中国邮政物
流、中外运九凌储运物流、香港清华
同方物流、江苏苏美达集团有色金属

物流、恒星物流园、鸿翔船务等项目
正在洽谈，即将落户钦州保税港区。

广西钦州保税港区一期建成封关
运作，恰逢中国—东盟自由贸易区建
成之时，巧合的背后蕴涵着独特的使
命。为完善我国区域经济发展战略和
沿海开放格局，推动中国—东盟自由
贸易区建设，

"&&+

年
,

月
"-

日，国务
院正式批准设立广西钦州保税港区。
“自贸区关于贸易便利化、自由

化的政策最终需要低成本的贸易平
台来实现，钦州保税港区就提供了这
样一个平台。”广西壮族自治区党委
常委、自治区副主席、广西钦州保税
港区工委书记、管委会主任陈武说，
保税港区是国际航运“候鸟”的栖息
地，是国际物流的编组站，是现代化
生产的“蓄水池”，是个性化市场需求
的满足地。发挥好这四大作用，并与
自贸区政策结合起来，将大大促进中
国—东盟开放合作。

我国这个离东盟最近的保税港区
将功能定位为：广西北部湾经济区开
放开发的核心平台，中国东盟合作以
及面向国际开放开发的区域性国际航
运中心、物流中心和出口加工基地。
“配合国家发展战略，面向东盟，

服务世界，这正是钦州保税港区有别
于其他保税港区之处。我们的目标
是：立足北部湾、服务大西南、面向东
南亚，力争成为运行高效、功能完善、
开放度高的亚太地区重要的国际物
流枢纽和资源配置枢纽。”陈武说。

对接东盟，物流天下。在保税港
区和自贸区的政策叠加效应下，越
来越多的外资企业开始投资钦州，
如印尼金光集团、新加坡来宝集团、
泰国两仪集团、日本丸红株式会社、
韩国世洋集团等。
“我们正以‘建大港、兴产业、造

新城’为三大引擎，全力促进经济社
会又好又快发展。特别要以保税港区
作为龙头，建设亿吨级现代大港，大
力发展七大临港产业，力争全市工业
总产值未来

,

年增长
!&

倍。”钦州市
市长张晓钦信心满怀。

附 件

海峡两岸渔船船员劳务合作具体安排
根据本协议第二条、第三条、第四条、第五条、

第六条，双方议定具体安排如下：

一、经营主体

大陆方面经营主体为业务主管部门核准的渔
船船员劳务合作经营公司，台湾方面经营主体为
业务主管部门核准的中介机构。

双方将在协议签署后尽快交换并公布经营主
体名单。

二、合同（契约）种类

两岸船员劳务合作须签订以下合同（契约）：
（一）经营公司与中介机构签订劳务合作合同

（契约）；
（二）经营公司与船员签订外派劳务合同（契

约）；
（三）船主与船员签订劳务合同（契约）；
（四）中介机构与船主签订委托劳务合同（契

约）。

三、合同（契约）要件

（一）经营公司与中介机构签订劳务合作合同
（契约）要件如下：

"#

船主名称、服务船舶名称、作业渔场区域、
拟雇佣船员的职务及合同（契约）期限；

!#

船员资格条件及应遵守事项；
.#

应给付船员工资额度及支付方式；船员人
身意外及医疗保险；船员往返双方口岸及返乡交
通费分担标准；

%#

船员及船主基本权益保障事项；
&#

船主及船员违约处理；
'#

可归责船员或船主的故意或重大过失行为
造成对方损失，由经营公司与船员或中介机构与
船主负连带赔偿责任；

(#

纠纷调处及违反合同（契约）处理；
)#

其他经双方议定事项。
（二）船主与船员签订劳务合同（契约）要件如

下：
"#

船主名称、船员姓名及其住址、服务船舶名
称、作业渔场区域、船员的职务及合同（契约）期
限；

!#

船员工资、人身意外及医疗保险、交通费和
支付方式；

$#

船员劳动保护、在暂置场所休息和避险的
权利、食宿、福利；

%#

船员遵守事项；
&#

船主提供福利；
'#

纠纷调处及违反合同（契约）处理；
(#

其他经双方议定事项。

四、证件查验

近海船员须持登轮作业证件领取当地查验证
件；远洋船员须持海员证件。在双方商定的过渡期
内，近海船员可持登轮作业证件或身份证件领取
当地查验证件。

五、船员人身意外及医疗保险

双方共同议定船员人身意外及医疗保险等
事项。

六、转船程序

双方同意严格界定船员合理转船和违规转船
事项，具体程序由双方商定。

七、接驳船舶

双方同意船员接驳船舶须符合对客船等有关
技术安全标准要求，并持有相关主管部门颁发的
可搭载非本船船员人数的证明文件。

八、近海船员登船港口

大陆方面近海船员登船港口为：福建省福州
平潭东澳、厦门东渡同益、漳州漳浦旧镇、泉州惠
安崇武、莆田湄州宫下、宁德霞浦三沙、宁德福鼎
沙埕；浙江省舟山沈家门、温州霞关。

近海登船港口可视需要调整，并知会对方。

九、暂置场所

（一）台湾方面岸置处所为：宜兰县南方澳渔
港、基隆市八斗子渔港、新竹市新竹渔港、台中县
梧栖渔港、高雄市前镇渔港及屏东县东港渔港。
（二）台湾方面划设暂置区域之渔港为：基隆

市长潭里渔港、外木山渔港；台北县淡水第二渔港、
富基渔港、磺港渔港、野柳渔港、东澳渔港、龟吼渔
港、万里渔港、深澳渔港、鼻头渔港、龙洞渔港、澳底
渔港；桃园县永安渔港；云林县箔子寮渔港；台南县
将军渔港；台南市安平渔港；高雄县兴达渔港；台东
县伽蓝渔港、新港渔港、大武渔港、小港渔港；花莲
县花莲渔港；宜兰县大溪渔港、大里渔港、石城渔
港、乌石渔港、梗枋渔港；澎湖县马公渔港、锁港渔
港、桶盘渔港、山水渔港、龙门渔港、鸟屿渔港、竹湾
渔港、风柜东渔港、潭门渔港、七美渔港、虎井渔港、
南北寮渔港、沙港东渔港、赤崁渔港、吉贝渔港、横
礁渔港、合界渔港、小门渔港、大池渔港、赤马渔港、
内垵北渔港、内垵南渔港、外垵渔港、将军南渔港、
东屿坪渔港、花屿渔港；连江县东引中柱港、莒光青
帆渔港、福澳渔港、北竿后澳渔港。

（三）船员第一次进港台湾方面查验渔港为：
宜兰县南方澳渔港、大溪第二渔港；基隆市八斗子
渔港；台北县淡水第二渔港、澳底渔港、野柳渔港、
磺港渔港、深澳渔港；桃园县永安渔港；新竹市新竹
渔港；台中县梧栖渔港；云林县箔子寮渔港；台南县
将军渔港；台南市安平渔港；高雄县兴达渔港；高雄
市高雄港第二港口；屏东县东港渔港；台东县伽蓝
渔港、新港渔港；花莲县花莲渔港；澎湖县马公渔
港、桶盘渔港、龙门渔港、鸟屿渔港、潭门渔港、七美
渔港、虎井渔港、赤崁渔港、吉贝渔港、小门渔港、内
垵南渔港、外垵渔港、将军南渔港、东屿坪渔港、花
屿渔港；连江县东引中柱港、福澳渔港。

暂置场所可视需要调整，并知会对方。

十、过渡安排

本协议签署生效后，双方应尽快交换经营主
体风险保证制度等相关规定。台湾方面负责将已
在台湾近海渔船工作的大陆船员进行登记并与大
陆方面交流有关资讯。同时，台湾船主应根据规定
为已在台湾近海渔船作业尚未办理保险的大陆船
员办理保险，并要求上述船员合同（契约）期满后
返回大陆。如需雇用，需依本协议办理。

江苏扬州实现

一村一社区一名大学生村官
本报扬州

!"

月
""

日电 （拾景
炎、何瑞林）记者从日前闭幕的扬州
市委五届八次全会上获悉：截至目
前，扬州市

!.+.

个村（社区）共配备
了

!'-+

名大学生村官，在江苏省率
先实现“一村一社区一名大学生村
官”的目标，并初步形成大学生村官
选聘、培养、管理，促进其成长成才
的长效机制。

今年初，扬州市委、市政府专门
出台《关于加快推进“一村一社区一
名大学生”工程的实施意见》文件，通
过省市联动选聘、县乡自主招聘、机
关集中下派等多种途径，建立起完整
的选拔培养机制。目前，在

!'-+

名大
学生村官中，本科及本科以上学历
!&(,

人，其中研究生学历
.,

人，中
共党员占

+&/

以上。同时，扬州市创

造性地开展“师带徒”传帮带制度，选
派经验丰富的乡、村干部与大学生村
官结对。市委书记王燕文等领导带头
结对，机关干部、企业家、公开招募的
志愿者等也积极参与。

“对大学生村官最好的培养就
是放手使用。”市委组织部负责同志
说。到目前，已有

"&

位大学生村官
走上村“两委”正职，

,!'

名担任副书
记等职务，

'-

名大学生村官兼任乡
镇（街道）中层干部。

今年以来，扬州还专门设立
+&&&

万元创业信贷资金、
,&&

万元
的财政贴息资金等，激发大学生村
官的创业热情，带动农民致富。目
前，全市

"!-

名大学生村官拥有创
业项目数达到

!'"

个，带动
(&&&

多
农民就业。

（上接第一版）

从“数量型”保护到“以建设

促保护”

从圈定基本农田的“数量型”保护，到“以建设
促保护”，

"&

年来，保护基本农田的思路与内涵也
在不断深入。基本农田保护，已成为一项全社会共
同的工程，一项事关粮食安全和新农村建设，功在
当代、利在千秋的伟大事业。

进入新世纪，基本农田保护在实践中不断完
善、提高。

"&&,

年，国土资源部提出“以建设促保
护”的新思路，加大了对基本农田的建设投入，基
本农田保护从被动保护走向主动建设、从注重数
量保护走向数量、质量并重的新路子。

记者在湖北仙桃、监利等地采访，放眼望去，
只见平畴千顷，沃野无垠，田成方、林成网、路相
通、渠相连，看了就让人心里敞亮。近年来，湖北省
投入

!"&

多亿元，建设高产稳产农田
-&&

多万亩。
通过改善农业生产条件，提高了基本农田的生产
能力，也为农民增收创造了有利条件。
“以建设促保护，以保护促发展”，各地都在积极

探索，如四川的“金土地工程”、江苏的“万顷良田建
设工程”、江西的“造地增粮富民工程”，浙江的“千村
示范万村整治工程”等，都搞得如火如荼。这些探索，
跳出以往基本农田保护的概念，把基本农田保护与
土地整治、新农村建设有机结合在了一起。

保障国家粮食安全，基本农田

功不可没

回顾
"&

年来基本农田保护走过的风雨历

程，国土资源部副部长鹿心社深有感触地说：
“建立基本农田保护制度是党中央、国务院立足
于我国资源国情和发展阶段，审时度势做出的
一项具有战略意义的决策，是我国在特殊资源
国情下保护耕地的伟大创举，是一项重大的制
度创新。”

自
"&&'

年起，我国粮食总产实现“
(

连增”，粮
食生产能力稳定在

,

亿吨以上。前几年，国际粮价
大幅飙升，引发一些国家社会动荡，而我国粮食多
年持续增产，保持了经济社会的持续稳定发展。基
本农田是耕地中的精华，粮食连年丰收，基本农田
保护功不可没。

实践证明，划定基本农田保护区对优质耕地
实行特殊保护，对切实保障国家粮食安全、维护农
民权益、促进经济社会全面协调可持续发展，发挥
了特殊作用。

它奠定了国家粮食安全的坚实基础，构筑了
中华民族生存和发展的生命线；提供了广大农民
生产生活的基本保障，促进了农民增收和农村稳
定；促进了集约节约用地机制的形成，推进了城乡
建设用地合理科学利用；发挥了生态功能，促进了
环境保护和建设。

打一场“只能胜不能败”的持久战

"&

年来，保护基本农田已在全社会形成了广
泛共识。但毋庸讳言，社会上对基本农田保护也有
一些模糊甚至错误认识，有人说“种粮不如种树，
种树不如种房”，“保护耕地就是保护落后”、“划基
本农田保护区是作茧自缚”等等，还有人对

!+

亿
亩耕地“红线”提出质疑。

前不久，国土资源部和农业部联合在湖北召

开全国基本农田保护工作座谈会，与会代表一致
认为，无论是从

"&

年的实践看，还是从我国人多
地少的基本国情看，基本农田保护制度都是一项
必须长期坚持的制度。

据有关权威部门测算，根据我国人口的承载
水平和农业生产发展状况，要实现粮食基本自给
的目标，到

"&.&

年需要耕地
!+

亿亩以上。可以
说，基本农田是保障我国粮食基本自给的安全底
线，必须严防死守，正如国土资源部部长徐绍史所
说，“耕地保卫战只能胜不能败”。

"&

年来，基本农田保护工作取得了巨大的成
绩，但也应清醒地看到，基本农田保护仍面临严峻
的形势，存在着亟待解决的问题，一些地方基本农
田没有真正落实到地块和农户，一些地方存在重
数量轻质量、重用地轻养地的倾向，动态掌握基本
农田变化状况的手段还不足，共同责任尚未完全
落实到位等。

国土资源部表示，今后一个时期做好基本农
田保护工作，必须坚持最严格的耕地保护制度和
最严格的节约用地制度，根据新一轮土地利用总
体规划确定的基本农田保护目标，科学划定永久
基本农田，真正落到地块和农户；加强基本农田保
护基础性工作，建立国家、省、市、县、乡五级信息
报备制度；严格控制占用基本农田，实行严格的监
督管理；加大建设投入力度，稳步提高基本农田质
量；创新工作机制，进一步落实共同保护责任，综
合运用行政、法律、经济、技术等手段，全面提升我
国基本农田保护工作水平。
“为什么我的眼里常含泪水？因为我对这土地

爱得深沉。”今后一个时期将是我国工业化、城镇
化加速发展期，越是这样的时候，越需要像爱护眼
睛一样爱护养育我们的这片土地……

《国际行政科学评论》中文版首发
本报北京

!"

月
""

日电 （记者
秦佩华）由中国人事科学院、中国行
政管理学会与国家行政学院出版社
联合召开的“国际行政科学的发展
与未来”研讨会

"!

日在国家行政学
院召开。同时，《国际行政科学评论》
中文版也首次发行。

《国际行政科学评论》是国际行
政科学学会的官方刊物，是反映国际
公共行政实践和理论发展的重要载
体，在国际公共行政科学领域具有权
威地位和影响。其中文版的出版发行，
将对推动中国行政科学发展和行政体
制改革实践的发展起到推动作用。


