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黑龙江省通河县 254辆私家车通过缴纳罚款获得临时营运资格

“黑车洗白”折射出租车管理困境
本报记者 曹红涛

!"

月
!#

日下午
$

时许，记者
在哈尔滨市通河县入城主街上站了
没一会儿，就有两辆小车停下来招
呼记者上车。

记者登上一辆
%%

汽车，副
驾驶座前贴着“镇内四元”的字
样。车主说，以前开小电驴 （即机
动小三轮），今年刚换的新车，因
为没办营运手续，只得给县运管站
交了

&###

元罚款，“不交不让上
路”。

记者随后又登上一辆哈飞路
宝，车主同样是交了

&###

元罚款
获得了营运资格。

变“见一次罚一次”为

“罚款给临时营运证”，私

家车交完罚款可上路营运

私家小排量车交罚款就能跑出
租，这一听来让人咋舌的制度，是
哈尔滨市通河县运管站今年年初开
始实行的“土法子”：罚款

&###

元，即给办理临时营运证，允许上
路运营。

不到一年，全县就有
"&'

辆私
家小排量车如此“转了正”。

据通河县交通局副局长、运管
站站长王洪君介绍，按照 《黑龙江
省道路运输管理条例》（以下简称
《条例》） 第五十七条规定，对擅自
从事道路运输的汽车经营者，每辆
一次可处以五千元至一万元罚款。
运管部门只不过搞了变通：变“见
一次罚一次”为“罚款给临时营运
证”，并约以一年之期。

如此一来，甲方滚滚罚款进账，
乙方路上畅行无阻，运管部门与私

家车主达成默契，“相安无事”。
王洪君称，罚款所获的

!#$

万
元人民币已上缴财政。财政按

&#(

退缴运管站用于补充经费不足。
在通河县运管站，记者看到了

这批车的档案，均为正规的 《黑龙
江省道路客运审批表》，且一车一
档，行政许可等有关材料一应俱
全。

记者随手翻开一份营运证号为
“
")*

”的审批表，发现其与正规出
租车审批表几乎完全一致，不同的
是其“申请经营范围”栏为“县内
临时客运出租”，“审批单位意见”
栏签的是“同意临时运营”。

然而，车主的机动车行驶证
“使用性质”一栏，标注的却是
“非营运”。

市民称“黑车洗白”

是“养鱼执法”，站长叫

屈：我们不只是罚款，还

加强了管理

“此类小排量车主多为此前开
小电驴的人员，罚多了，断人家生
计，不罚，又不合监管之责。”当
地运管部门这样表示。

据了解，运管部门罚款时，还对
家庭困难的车主有所照顾：对在县城
内跑的以及家庭经济困难的，只罚
+###

元，共
"'

台；对在全县区内跑
的罚

&###

元，占大部分。
之前，通河县共有

!'##

多台小
电驴，购买者以下岗职工和农民为主。
农忙时节用作农用，农闲时“两块三
块拉拉脚”。由于小电驴不属于“四轮
轿车”的监管车型，运管部门一般未
予管理，“行人被剐了蹭了，一看是
小电驴，也常是摆摆手自认倒霉。”

但如果私家车主把小排量车当成
小电驴上路“拉脚”，就要受罚。因
为按照 《条例》 规定，必须是公司化
运营的车辆才能上合法手续，私家轿
车更不允许擅自跑出租。
“如果是高级私家轿车跑出租，

我们肯定是见一辆罚一辆，但这些小
排量车主基本上都是靠这养家糊口，
你说咋罚？”通河县运管站的工作人
员说。

运管部门强制取得营运资格的私
家车车主上“承运人责任险”，一旦
出现事故，每人可获得最高

!#

万元
的赔偿。另外，他们还规定车辆必须
“车检合格”方许上路。王洪君对记
者叫屈：“别人睁一只眼闭一只眼没

毛病，我这一管倒管出毛病来了。”
市民群众可不这么看，他们认为

这样把“黑车洗白”是“变部门行政
许可权力为经济利益”，是典型的
“养鱼执法”。

目前，在通河县路上“拉脚”的
车至少有三拨，一是两家正规出租车
公司的车，共

"&)

台；二是小电驴，
至今仍有千台左右；三是今年大量出
现的小排量私家车。

执法乱相，一个县城

里活跃着两支稽查黑车的

执法队伍

记者在采访中还发现，目前有两
支队伍在通河县执行黑车稽查任务，
一个是运管站，另一个是交通局稽查
大队。

两支队伍区别在于，运管站有行
政许可的职能，而稽查大队则只有路
检、路查职能。

据当地的出租车司机透露，上述
两个稽查队在工作上常发生矛盾。在
稽查队交了罚款的，运管站有时不认
可。而在运管站交了罚款的，稽查队
则奈何不得。

稽查大队大队长于东升介绍说，

稽查大队是由原交通局派出所演变而
来。今年来共处罚了

*#

台小排量车，
共处罚金约

+#

万元。
据悉，数年前省交通厅就曾发文

要求“仅靠罚没款维持开支的执法部
门一律解散”，通河县交通局稽查大
队就处于解散之列。但因为“人员没
地方安置”，这支队伍至今仍“活跃”
在城乡道路上。

“大家都想吃这块蛋

糕”。行业法规缺失，县域

出租车市场亟待规范

按 《条例》，小排量私家车必须
公司化运营才许上路，那么，把现在
营运的私家车整合起来组建出租车公
司，不就解决问题了吗？

问题并非如此简单，一方面，私
家车主由于顾虑交纳“份子钱”，所
以宁愿交罚款，也不愿加入出租车公
司；另一方面，办一家出租车公司也
不是那么容易。

王洪君一直打着个如意算盘，就
是由运管站自己办这个出租车公司。
按照“万人

"*

台”的便民出租标准，
这个

"'

万人的小县仍可落户
'##

台
出租车。

去年
'

月和
!#

月，运管站两次给
县里打报告，想把“生米煮成熟饭”。

但王洪君告诉记者，全县至少有
)

个人想来办这个公司，大家都想吃
这块蛋糕，县领导也迟迟拍不了板。
“作为限制性行政许可行业，出

租车运营权的稀缺性，决定了其产业
规范与市场监管必然面临更大的阻
力。”黑龙江省运管局负责人介绍，
至今没有一部国家级的出租汽车行业
法规，基层“无法可依”，往往是县
领导拍脑门决策。

对通河县的情况，黑龙江省运管
局表示，将介入其出租车行业整合，
先请有资质的单位为该县做好市场规
划，再确定是采取有偿招标还是其他
行政许可方式。

同时，黑龙江省道路运输管理局
和哈尔滨市道路运输管理处已经叫停
了通河县“黑车洗白”的做法，不
过，此前已经交纳罚款的私家车还在
继续上路运营。

核心提示

在黑龙江省通河县，私家

车只要交完
&###

元罚款，就

可以成为临时营运车辆，上路

载客。家庭困难的车主还能享

受“优惠政策”。这一政策因

何而起，何去何从？记者调查

发现，这一事件并不是简单的

“养鱼执法”，其背后更折射了

出租车管理的困境。

内蒙古两年挖出“高考移民”1100多人
63名责任人被调查

本报呼和浩特
!"

月
!+

日电

（记者贺勇） 记者
!+

日从内蒙古自
治区高考移民专项整治工作联席会
议办公室了解到，

"##)

年下半年
以来，全区已立案涉嫌“高考移
民”案件

&'

件，涉及
$+

人。近两
年，共挖出高考移民

!!##

多人，
“高考移民”势头得到有效遏制。

案件中不乏一批大案。如包头
市开发区公安分局万水泉派出所指
导员兼内勤孙瑞平涉嫌受贿

",

万
元，为近

"##

名非内蒙古籍高考学

生办理户口，现此案已公诉到法院。
内蒙古阿荣旗育才中学副校长王

连华伙同旗考试中心副主任厉宏、阿
荣旗那吉镇第一派出所所长于文树、
阿荣旗向阳谷镇派出所所长孙贵文等
人先后为

*$

名外地考生办理假户口，
违规办理了

"##)

年高考报名手续。后
这

*$

名考生经内蒙古自治区有关部门
认定为“高考移民”，取消了录取资
格，四名犯罪嫌疑人已分别移送起诉。

"##)

年，内蒙古全区共认定取
消

*#*

名“高考移民”报名考试录取

资格，另有
+",&

名考生在规定期限
内没有提交有效身份证件和户口簿，
视为自动放弃录取资格；

"##,

年，
全区先后取消了不符合自治区规定的
'$)

名考生的报名考试录取资格。
"#!#

年的普通高考报名工作将
于

"##,

年
!"

月
!&

日至
+#

日进行。
内蒙古普通高校招生工作委员会近日
下发通知，凡认定为“高考移民”
的，一律取消报名考试录取资格，并
严厉追究帮助办理户籍、学籍相关人
员的责任。

武广客运专线票价公布
□一等车 780元，二等车 490元
□原有其他铁路旅客列车票价不变

据新华社广州
!"

月
!+

日电 （记者陈先锋） 武广
铁路客运专线公司

!+

日对外
公布，根据国家发改委、铁
道部批复，将于

!"

月
"$

日
正式开通运营的京广高速铁
路武广段，武汉至广州南高
速动车组列车实行试行运价，

一等车票价为
*)#

元，二等
车票价为

',#

元。
武汉至广州间原有其他

铁路旅客列车票价不变。

朱慧卿绘

连续报道

新闻背景：日前，一名号称月收入
&###

元的男
性“白领”，在上海地铁车厢内支起帐篷，身着“征
婚启事”

-

恤，坦言自己“帅气有才、帐篷一顶、房
子没有”，但不愿被剥夺结婚的权利。

“帐篷征婚”的苍凉语意
不管“帐篷征婚”的噱头能否换来“抱得美人归”，

其中的苍凉语意，都再一次让人们对高房价带来的无可奈

何感同身受。按照马斯洛的需求层次理论，“住房”不仅

是维持人类生理机能的生理需求，也是安全、社交、尊重

和自我实现需求的基础。

供大于求也好，捂盘惜售也好，房价暴涨背后，总能

听到商业逻辑的声音。买的不如卖的精，凭借强大资金、

强势背景，在房价的博弈中，开发商总是占据上风，住房

成了一部分人囤积居奇、倒买倒卖的谋利工具。从这个意

义上说，“帐篷征婚”是一个信号：该让“住房”回归

“住房”的本义了。 （广东 刘晓冉）

涉嫌伪造证据、妨害作证罪

重庆涉黑杀人案辩护律师被捕
新华社重庆

!"

月
!#

日

电 据重庆市政府新闻办介
绍，

!"

月
!"

日，北京康达
律师事务所律师李庄，因涉
嫌伪造证据、妨害作证罪，
被重庆市公安机关刑事拘留。

据了解，今年
$

月，龚
刚模被指控涉嫌犯有组织、
领导黑社会性质组织罪，故
意杀人罪，非法贩卖、运输
枪支、弹药罪，贩卖、运输
毒品等重罪。该案系重庆市
民高度关注的大案。李庄受
龚刚模亲属委托为其辩护。

近日，龚刚模本人主动检举，
并经公安机关初步查明，李
庄在渝行使辩护人职责时，
违反法律规定，帮助被告与
他人串证，教唆龚刚模编造
被公安机关刑讯逼供，“吊
了八天八夜，打得大小便失
禁”等谎言，并唆使其向法
庭提供虚假供述予以翻供。
其行为已触犯了 《刑法》 第
#%$

条的规定。
目前，经重庆市检察机

关批准已对李庄执行逮捕，
该案正在进一步侦办中。

昆明海关破获一批毒品走私大案

前
!#

月缴获毒品近
)#

公斤

本报北京
!"

月
!!

日电 （记
者杜海涛） 日前，昆明海关缉私局
联合地方公安机关破获多起跨国走
私毒品案，海关缉毒成为禁毒第二
战场。今年
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月至
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月，昆明海
关缉私局共办理各类走私案件

&&+

起，对
!!,

名走私犯罪嫌疑人采取
了强制措施。其中，办理走私毒品
案件
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起，缴获各类毒品
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公斤。
昆明海关辖区口岸、通道众

多，边民跨境而居，毗邻“金三

角”，处于境外毒品渗透的第一线。
近年来，随着昆曼国际大通道的开
通，滇南方向毒品走私呈现上升趋
势。昆明海关坚持“破大案、打团
伙、摧网络”，坚决查处和惩治重
大走私犯罪案件。
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年，昆明海关辖区西双
版纳等地缉私警察查获走私毒品案
件
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年增长
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倍。今
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月份虽然案件数同比下降
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，但毒品数量同比增长
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涉嫌受贿犯罪

上海普陀区原区长
被移送司法机关

据新华社上海
!"

月
!#

日电 （记者杨金志）上海市
纪委

!#

日宣布，上海市普陀
区原区长蔡志强因涉嫌受贿
犯罪，已于近日被移交司法
机关依法查处。

上海市纪委表示，根据
群众举报，经上海市纪委立案
调查，上海市安全生产监督管
理局原巡视员、普陀区区委原
副书记、原区长蔡志强，在担
任上海市人事局人才开发处处
长、普陀区副区长、区长等职

务期间，涉嫌利用职务便利为
他人谋取利益，非法收受他人
现金、贵重物品等财物，数额
巨大。蔡志强道德败坏，生活
腐化。蔡志强的行为已涉嫌受
贿犯罪，于近日被移交司法机
关依法查处。

蔡志强曾先后在上海市
人事局、上海市普陀区人民
政府任职。今年年中，蔡志
强从普陀区委副书记、区长
的岗位上调任上海市安监局
担任巡视员。


