
④垃圾管理难在哪儿？

95%的资金还用于末端治理，垃圾管理应覆盖全过程

从垃圾处理到垃圾管理，一字之差，反映的却

是完全不同的概念。

“所有产品和包装都有自己的生命周期，我们

的企业还停留在生产不考虑废弃的阶段。 垃圾管理

实际上是第一第二第三产业的结合，是从源头到末

端的全过程。 ”邓俊说，目前的垃圾管理还仅仅停留

在末端治理，前端的工作远远没有到位。

据专家介绍，在国外，垃圾管理涉及法律、产

业政策、生产与消费者责任，远远高于垃圾处理

本身， 而且国外的政策法规一般都写得很细，各

种政策的可操作性都很强。而我们有利于垃圾减

量和资源化处理可操作性强的产业政策亟待出

台。

相关的企业最有发言权，董黎表示，目前的垃

圾成分造成处理企业“产品”附加值很低，而且虽

然企业竭尽全力， 每天分拣出来的塑料废弃物也

只有总量的 10%，绝大部分塑料都去了焚烧厂。要

提高分选率， 必须有政府政

策、资金上的支持，而这样的

支持力度仍然有待加大。

“从目前的情况看，北

京已经有近 700 家企业参

与到垃圾资源化的工作， 如何加大扶持力度、调

动这些企业的积极性还需政府更多的实际行

动。 ”王维平告诉记者，在国外，政府对垃圾事业

的投入一般分为三部分， 垃圾减量化占 1/3，管

理占 1/3，末端处理占 1/3，而垃圾管理对减量化

有直接的促进作用， 从这个意义上讲，2/3 的钱

花在了减量上。

而从目前政府对垃圾的投资看，95%的资金还

用于末端治理。“北京市把垃圾处理定位于公益事

业，政府的作用不能缺位。 这个不缺位不仅是投入

增加，不能只想建设，更要考虑运营支持，还要带

动全社会承担相应的责任， 调动社会力量参与治

理。”邓俊表示，垃圾事业关系民生，要加大人力、物

力和财力的投入，调动全社会的参与，从全过程管

好垃圾是解决垃圾问题的必由之路。

“改进理念，让投资环节前移，正是解决垃圾问题

的根本出路。 ”王维平说。

美国

垃圾多扔多付费

本报驻美国记者 马小宁

每个星期的固定日子， 美国的城镇居民就会将自

家的垃圾桶推到路边， 市政部门或与市政部门签约的

私营公司派出的垃圾清运车则会将这些垃圾桶清空弄

净。 随后，这些垃圾将被送到中转站进行分类，一部分

进行再循环处理， 不可利用的则运到指定地点进行掩

埋。 在美国社区，没有免费倾倒的垃圾，每个家庭都要

为垃圾的收集和处置承担成本。

美国是垃圾制造大国。上个世纪 80年代以来，美国

政府环境保护署开始推广一种叫做“多扔多付”新的垃

圾收费体系(简称 PAYT)。

PAYT 的核心， 是将居民产生生活垃圾的数量与

垃圾清理的费用相挂钩，用多少交多少。PAYT 的运用

十分灵活, 市政当局可以根据本地情形， 制定具体的

收费方法。 大多数社区以垃圾袋或桶为单位向居民收

取垃圾费，在一些小型社区，则根据垃圾的重量。 如在

艾奥瓦州一个有 3700 居民的大学城，社区选用了价格

标牌的方法。 居民们以每个 2 美元的价格从市政厅或

当地零售店购买标牌， 然后把这种标牌放在垃圾袋或

桶里，每个标牌允许居民处置 30 加仑的垃圾。 该大学

城居民每个月还会收到一笔 8 美元的费用， 用于抵消

市政部门进行垃圾再循环利用的费用。

PAYT 的施行，使居民有了减少生活垃圾的动力。

美国环保署的评估报告表明，采用 PAYT 的社区垃圾

量明显减少，资源循环利用率提高，市政也节约了大量

用于处理固体垃圾的预算。 经过近 20 年的推广，全美

已有 7000 多个社区采用这一收费方法，涉及全国 1/4

的人口。

日本

扔垃圾有学问

李 文

由于土地资源匮乏，日本始终是垃圾处理问题上

的先行者。 上世纪 80 年代，日本对垃圾焚烧的依赖程

度居全球之首， 导致大气中的二恶英含量严重超标，

成为“二恶英大国”。 为了减少二恶英，日本政府制定

了更为严格的垃圾焚烧排放标准，进行大型焚烧炉的

建造。 同时发起了大规模的垃圾分类和回收运动，以

减少垃圾，增加循环利用。

日本政府将如何扔垃圾的说明做成大海报，详细

介绍“垃圾分成可燃垃圾、不可燃垃圾、资源垃圾和粗

大垃圾”，并有不同投放时间。 每一个分类都有详细的

图文说明和举例，像可燃垃圾主要是废报纸、杂志和

书，即使第一次来日本，不懂日语的外国人也明白了

什么垃圾属于什么类型。

垃圾回收日历上规定有各类垃圾的处理时间，比

如说在规定的扔可燃烧垃圾日， 你只能扔可燃性垃

圾。扔垃圾要在早上 8 点之前，过后就不能扔了。在垃

圾袋上写上名字。 垃圾袋必须是透明或半透明的，以

便看清楚里面的垃圾是否合乎要求。

在拥有 350 万人口的横滨市，有关方面向当地居

民分发了一本 27 页的小册子，罗列了 518 项回收常见

垃圾的详细指南。 有着鹰一般尖锐眼睛的志愿者们，

每天穿梭在城市的大街小巷，随时对那些违反垃圾分

类的人进行劝告。

法国

家家都有分类垃圾桶

本报驻法国记者 顾玉清

法国清洁生活，消除垃圾，主要从两方面入手：一

是遏制垃圾源，二是垃圾得到及时收集处理。 据统计，

目前法国每人每年产生 360 公斤生活垃圾，目标 10 年

后降低到每人 200 公斤。

法国人有追求时尚更换物品的习惯。 但现在与过

去扔弃的方式不一样了，比如一些家具、家用电器等，

他们会放到临街显眼处，供路人拣拾再用；一些图书、

旱冰鞋、 皮箱和滑雪板等会放在同楼的停车库出口处

让邻里选取； 一些洗得干干净净的儿童服装人们会自

觉地送到妇幼中心， 供来此为儿童注射疫苗的家长选

择。 物品互送和再次利用，也使资源节约、垃圾减少。

每家每户积存的垃圾，当日就会得到处理。根据政

府强制规定，每家必须统一购置四轮、有盖、可推动的

大垃圾桶，生活垃圾、玻璃瓶和可回收垃圾分放，在指

定的时间推到宅前的街道边， 每天准有垃圾车前来收

取，只要垃圾工将垃圾桶挂到垃圾车上，翻倒、退还、垃

圾的压缩、打包，一切都自动地完成了。 无数垃圾车将

收集的垃圾随即送到指定的垃圾厂进行处理。

法国的垃圾处理已由原来被动的填埋发展到焚

烧，并尽可能综合利用。 每吨垃圾焚烧后只有 28 公斤

炉渣，焚烧产生的热能可用于发电，而炉渣则可作铺路

材料。 现在，法国又开始用甲烷化工艺降解垃圾，并生

产出沼气和高品质的堆肥。垃圾处理新工艺的出现，使

得被填埋的垃圾比例越来越少， 被回收利用的比例越

来越多。

垃圾总量年增 8%，垃圾处理设施超负荷运行，垃圾填埋量相当于每年占掉 500亩土地，北京正面临日益严峻的垃

圾危机———

垃圾围京城

本报记者 孙秀艳

日产垃圾 1.84 万吨， 但垃圾设施总设计日处理能力为 1.04

吨，实际日处理量只有 1.74 万吨，设施超负荷率达 67%，现有垃

圾处理设施长期处于超负荷运转。

北京的垃圾处理形势到底如何，怎样解决垃圾难题？带着这些

问题，记者近日在北京进行了调查。
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别让“听话的”成了“冤大头”

陆娅楠

●许多城市管理的新思路初衷是好的，百姓愿意主动配合，但如果实施效果与百姓需求时常错位，“听话的”岂不成了“冤大头”

周末出门，为积极响应政府“绿

色出行”的倡议，我放弃开车，骑上

自行车。 谁想这次响应的代价着实

不菲： 北京的很多自行车道都停放

了机动车， 我不得不壮着胆子与机

动车争路； 北京的立交桥已经禁止

自行车通行，无路可骑的我，只好让

自行车骑我，穿行地下通道；北京的

大宾馆早就没了自行车棚， 到了目

的地， 保安一脸不屑地说：“我们这

是星级宾馆，放门口太难看，你把车

搁远点，不过被偷了没人管啊！ ”

因为响应政府号召而遭遇尴尬

的，并非我一个，也绝非骑自行车一

例。 政府号召治理白色污染， 结果

“限塑令”变“售塑令”，商家赚钱，百

姓埋单， 白色污染仍然存在；“建立

无障碍城市” 听起来很美， 结果是

“盲道”变“忙道”，道上点缀上绿化

带和城市变电设备， 视力正常的人

都走着困难；各地纷纷“争创卫生城

市”，结果让人买个早点、吃个新鲜

菜、修个鞋、上个厕所都困难……

这些曾经让百姓拍手称好的城

市管理新口号、新愿景，为什么实施

的效果难如人意？ 问题的关键在于

城市管理者。

城市管理是改善细节的硬功

夫， 需要管理者持续不断地投入精

力财力。可现实是，城市管理还绕不

开一个“面子”。见效快、变化大的显

性工程拔地而起；投入大、工期长的

隐性配套工程，许多部门却可以“眼

不见，心不烦”。很多民生新政，短则

一月，长则半年，宣传的热乎劲儿一

过，实施效果如何乏人问津。

城市管理是部门协作的大工

程， 需要多部门相互协调， 通力配

合。可现实是，很多城市管理绕不开

一个“利”字。有利可图的，各部门一

哄而上，无利可图的，各部门互相推

诿。 没有一套严格的奖惩系统作靠

山，到最后只有百姓吃亏。

城市管理是立足基层、管理小

事的大学问，需要带着一颗热心去

科学分析与规划。 可现实是，有的

城市管理者的眼睛朝“上” 不朝

“下”。 许多部门管理思路简单，管

理措施粗暴，收罚金、立栅栏、贴标

语成了“万金油”，配套措施多是应

付上面政策的“急就章”，而不是体

察下面疾苦的“暖心丸”。

其实，许多城市管理的新思路，

初衷是美好的， 百姓还是愿意响应

号召，主动配合。但是如果实施效果

与百姓需求时常错位，“听话” 的岂

不成了“冤大头”。

现在强调建设服务型政府。 政

府为谁服务？ 不仅是大企业、大机

构，更是最广大的人民群众。 城市

管理涉及千家万户，需要以人为本

的理念，需要系统科学的配套。

民生·民声

垃圾处理 各国有高招

他山之石

④垃圾管理难在哪儿？

95%的资金还用于末端治理，垃圾管理应覆盖全过程

从垃圾处理到垃圾管理，一字之差，反映的却

是完全不同的概念。

“所有产品和包装都有自己的生命周期，我们

的企业还停留在生产不考虑废弃的阶段。 垃圾管理

实际上是第一第二第三产业的结合，是从源头到末

端的全过程。 ”邓俊说，目前的垃圾管理还仅仅停留

在末端治理，前端的工作远远没有到位。

据专家介绍，在国外，垃圾管理涉及法律、产

业政策、生产与消费者责任，远远高于垃圾处理

本身， 而且国外的政策法规一般都写得很细，各

种政策的可操作性都很强。而我们有利于垃圾减

量和资源化处理可操作性强的产业政策亟待出

台。

相关的企业最有发言权，董黎表示，目前的垃

圾成分造成处理企业“产品”附加值很低，而且虽

然企业竭尽全力， 每天分拣出来的塑料废弃物也

只有总量的 10%，绝大部分塑料都去了焚烧厂。要

提高分选率， 必须有政府政

策、资金上的支持，而这样的

支持力度仍然有待加大。

“从目前的情况看，北

京已经有近 700 家企业参

与到垃圾资源化的工作， 如何加大扶持力度、调

动这些企业的积极性还需政府更多的实际行

动。 ”王维平告诉记者，在国外，政府对垃圾事业

的投入一般分为三部分， 垃圾减量化占 1/3，管

理占 1/3，末端处理占 1/3，而垃圾管理对减量化

有直接的促进作用， 从这个意义上讲，2/3 的钱

花在了减量上。

而从目前政府对垃圾的投资看，95%的资金还

用于末端治理。“北京市把垃圾处理定位于公益事

业，政府的作用不能缺位。 这个不缺位不仅是投入

增加，不能只想建设，更要考虑运营支持，还要带

动全社会承担相应的责任， 调动社会力量参与治

理。”邓俊表示，垃圾事业关系民生，要加大人力、物

力和财力的投入，调动全社会的参与，从全过程管

好垃圾是解决垃圾问题的必由之路。

“改进理念，让投资环节前移，正是解决垃圾问题

的根本出路。 ”王维平说。

美国

垃圾多扔多付费

本报驻美国记者 马小宁

每个星期的固定日子， 美国的城镇居民就会将自

家的垃圾桶推到路边， 市政部门或与市政部门签约的

私营公司派出的垃圾清运车则会将这些垃圾桶清空弄

净。 随后，这些垃圾将被送到中转站进行分类，一部分

进行再循环处理， 不可利用的则运到指定地点进行掩

埋。 在美国社区，没有免费倾倒的垃圾，每个家庭都要

为垃圾的收集和处置承担成本。

美国是垃圾制造大国。上个世纪 80年代以来，美国

政府环境保护署开始推广一种叫做“多扔多付”新的垃

圾收费体系(简称 PAYT)。

PAYT 的核心， 是将居民产生生活垃圾的数量与

垃圾清理的费用相挂钩，用多少交多少。PAYT 的运用

十分灵活, 市政当局可以根据本地情形， 制定具体的

收费方法。 大多数社区以垃圾袋或桶为单位向居民收

取垃圾费，在一些小型社区，则根据垃圾的重量。 如在

艾奥瓦州一个有 3700 居民的大学城，社区选用了价格

标牌的方法。 居民们以每个 2 美元的价格从市政厅或

当地零售店购买标牌， 然后把这种标牌放在垃圾袋或

桶里，每个标牌允许居民处置 30 加仑的垃圾。 该大学

城居民每个月还会收到一笔 8 美元的费用， 用于抵消

市政部门进行垃圾再循环利用的费用。

PAYT 的施行，使居民有了减少生活垃圾的动力。

美国环保署的评估报告表明，采用 PAYT 的社区垃圾

量明显减少，资源循环利用率提高，市政也节约了大量

用于处理固体垃圾的预算。 经过近 20 年的推广，全美

已有 7000 多个社区采用这一收费方法，涉及全国 1/4

的人口。

日本

扔垃圾有学问

李 文

由于土地资源匮乏，日本始终是垃圾处理问题上

的先行者。 上世纪 80 年代，日本对垃圾焚烧的依赖程

度居全球之首， 导致大气中的二恶英含量严重超标，

成为“二恶英大国”。 为了减少二恶英，日本政府制定

了更为严格的垃圾焚烧排放标准，进行大型焚烧炉的

建造。 同时发起了大规模的垃圾分类和回收运动，以

减少垃圾，增加循环利用。

日本政府将如何扔垃圾的说明做成大海报，详细

介绍“垃圾分成可燃垃圾、不可燃垃圾、资源垃圾和粗

大垃圾”，并有不同投放时间。 每一个分类都有详细的

图文说明和举例，像可燃垃圾主要是废报纸、杂志和

书，即使第一次来日本，不懂日语的外国人也明白了

什么垃圾属于什么类型。

垃圾回收日历上规定有各类垃圾的处理时间，比

如说在规定的扔可燃烧垃圾日， 你只能扔可燃性垃

圾。扔垃圾要在早上 8 点之前，过后就不能扔了。在垃

圾袋上写上名字。 垃圾袋必须是透明或半透明的，以

便看清楚里面的垃圾是否合乎要求。

在拥有 350 万人口的横滨市，有关方面向当地居

民分发了一本 27 页的小册子，罗列了 518 项回收常见

垃圾的详细指南。 有着鹰一般尖锐眼睛的志愿者们，

每天穿梭在城市的大街小巷，随时对那些违反垃圾分

类的人进行劝告。

法国

家家都有分类垃圾桶

本报驻法国记者 顾玉清

法国清洁生活，消除垃圾，主要从两方面入手：一

是遏制垃圾源，二是垃圾得到及时收集处理。 据统计，

目前法国每人每年产生 360 公斤生活垃圾，目标 10 年

后降低到每人 200 公斤。

法国人有追求时尚更换物品的习惯。 但现在与过

去扔弃的方式不一样了，比如一些家具、家用电器等，

他们会放到临街显眼处，供路人拣拾再用；一些图书、

旱冰鞋、 皮箱和滑雪板等会放在同楼的停车库出口处

让邻里选取； 一些洗得干干净净的儿童服装人们会自

觉地送到妇幼中心， 供来此为儿童注射疫苗的家长选

择。 物品互送和再次利用，也使资源节约、垃圾减少。

每家每户积存的垃圾，当日就会得到处理。根据政

府强制规定，每家必须统一购置四轮、有盖、可推动的

大垃圾桶，生活垃圾、玻璃瓶和可回收垃圾分放，在指

定的时间推到宅前的街道边， 每天准有垃圾车前来收

取，只要垃圾工将垃圾桶挂到垃圾车上，翻倒、退还、垃

圾的压缩、打包，一切都自动地完成了。 无数垃圾车将

收集的垃圾随即送到指定的垃圾厂进行处理。

法国的垃圾处理已由原来被动的填埋发展到焚

烧，并尽可能综合利用。 每吨垃圾焚烧后只有 28 公斤

炉渣，焚烧产生的热能可用于发电，而炉渣则可作铺路

材料。 现在，法国又开始用甲烷化工艺降解垃圾，并生

产出沼气和高品质的堆肥。垃圾处理新工艺的出现，使

得被填埋的垃圾比例越来越少， 被回收利用的比例越

来越多。

垃圾总量年增 8%，垃圾处理设施超负荷运行，垃圾填埋量相当于每年占掉 500亩土地，北京正面临日益严峻的垃

圾危机———

垃圾围京城

本报记者 孙秀艳

日产垃圾 1.84 万吨， 但垃圾设施总设计日处理能力为 1.04

吨，实际日处理量只有 1.74 万吨，设施超负荷率达 67%，现有垃

圾处理设施长期处于超负荷运转。

北京的垃圾处理形势到底如何，怎样解决垃圾难题？带着这些

问题，记者近日在北京进行了调查。

别让“听话的”成了“冤大头”

陆娅楠

●许多城市管理的新思路初衷是好的，百姓愿意主动配合，但如果实施效果与百姓需求时常错位，“听话的”岂不成了“冤大头”

周末出门，为积极响应政府“绿

色出行”的倡议，我放弃开车，骑上

自行车。 谁想这次响应的代价着实

不菲： 北京的很多自行车道都停放

了机动车， 我不得不壮着胆子与机

动车争路； 北京的立交桥已经禁止

自行车通行，无路可骑的我，只好让

自行车骑我，穿行地下通道；北京的

大宾馆早就没了自行车棚， 到了目

的地， 保安一脸不屑地说：“我们这

是星级宾馆，放门口太难看，你把车

搁远点，不过被偷了没人管啊！ ”

因为响应政府号召而遭遇尴尬

的，并非我一个，也绝非骑自行车一

例。 政府号召治理白色污染， 结果

“限塑令”变“售塑令”，商家赚钱，百

姓埋单， 白色污染仍然存在；“建立

无障碍城市” 听起来很美， 结果是

“盲道”变“忙道”，道上点缀上绿化

带和城市变电设备， 视力正常的人

都走着困难；各地纷纷“争创卫生城

市”，结果让人买个早点、吃个新鲜

菜、修个鞋、上个厕所都困难……

这些曾经让百姓拍手称好的城

市管理新口号、新愿景，为什么实施

的效果难如人意？ 问题的关键在于

城市管理者。

城市管理是改善细节的硬功

夫， 需要管理者持续不断地投入精

力财力。可现实是，城市管理还绕不

开一个“面子”。见效快、变化大的显

性工程拔地而起；投入大、工期长的

隐性配套工程，许多部门却可以“眼

不见，心不烦”。很多民生新政，短则

一月，长则半年，宣传的热乎劲儿一

过，实施效果如何乏人问津。

城市管理是部门协作的大工

程， 需要多部门相互协调， 通力配

合。可现实是，很多城市管理绕不开

一个“利”字。有利可图的，各部门一

哄而上，无利可图的，各部门互相推

诿。 没有一套严格的奖惩系统作靠

山，到最后只有百姓吃亏。

城市管理是立足基层、管理小

事的大学问，需要带着一颗热心去

科学分析与规划。 可现实是，有的

城市管理者的眼睛朝“上” 不朝

“下”。 许多部门管理思路简单，管

理措施粗暴，收罚金、立栅栏、贴标

语成了“万金油”，配套措施多是应

付上面政策的“急就章”，而不是体

察下面疾苦的“暖心丸”。

其实，许多城市管理的新思路，

初衷是美好的， 百姓还是愿意响应

号召，主动配合。但是如果实施效果

与百姓需求时常错位，“听话” 的岂

不成了“冤大头”。

现在强调建设服务型政府。 政

府为谁服务？ 不仅是大企业、大机

构，更是最广大的人民群众。 城市

管理涉及千家万户，需要以人为本

的理念，需要系统科学的配套。

他山之石

①垃圾也能成危机？

日产垃圾 1.84万吨， 填埋量相当于每

年占掉 500亩土地

每天早晨，家住北京市朝阳区的张先生手里都要拎上 3个垃

圾袋下楼，厨房一大袋，卫生间两小袋，家庭垃圾量每天都减不下

来。 和张先生家的状况一样，在这样一个人口达 1800万的特大型

城市里的每个角落，垃圾的增加已是常态。

在上个世纪 50年代， 北京每年产生生活垃圾只有 200多万

吨，至 1997年，北京市每天产生的垃圾已上升到 1.5万吨，而今日

产 1.84万吨垃圾的数字还可能再攀升。

“垃圾量的增加是城市发展的必然结果，”北京市市政市容

委固废处副处长邓俊说，随着经济发展，北京早已迈入国际特大

城市的行列，人口多，经济和生活水平的提高直接带来的就是垃

圾量的激增。

此外， 不可持续的处理方式也带来了北京垃圾总量激增的后

果。 北京市人民政府参事、著名垃圾对策专家王维平告诉记者：“原

来对垃圾的处理只是简单地把垃圾搬出城露天堆放， 在上世纪 70

年代末到 80年代初，北京基本上被垃圾包围。 ”

“虽然在 90 年代开始有了垃圾处理的概念，但是简单填埋

的方式并没有从根本上解决垃圾减量的问题， 而且由于垃圾管

理缺乏前端观念，量的增加是必然结果。 ”王维平说，垃圾中包装

物的增量客观地反映了目前垃圾管理前端的缺失， 虽然多年呼

吁，但我国目前尚没有限制包装等有关法律。

“今天的产品就是未来的垃圾，从目前来看，我们还处在粗

放型的经济发展阶段，产品的生命周期短，我们又是一个制造大

国，垃圾量的增加也就不足为怪了。 ”邓俊说。

按照有关专家的说法，根据目前北京的垃圾填埋量计算，相

当于每年占掉 500 亩土地， 对于北京这样一个土地资源非常缺

乏的城市来说，危害显而易见。然而垃圾对城市的影响远远不仅

于此。挤占百姓的生活空间，影响生存质量，进而影响经济发展，

这样的结论早已耳熟能详。 垃圾的具体危害更是与每个人的生

活密切相关———释放的甲烷可产生温室气体； 硫化物等臭气直

接影响空气质量……

“垃圾的成分与数量反映经济发展情况，反过来说垃圾问题解

决不好就会对经济社会造成影响。 ”王维平告诉记者，在欧洲中世纪，

由于不能妥善解决垃圾问题，欧洲各地瘟疫流行，造成了百万人口的

死亡。 在许多世界名著比如《悲惨世界》、《双城记》中，都对当时的情形

有所描述。 垃圾带来的危机如果解决不当，将带来灾难性的后果。

②破解难题有啥招？

直接投资百亿，垃圾处理的硬件与体系建

设同步进行

进入 2009 年，北京有关垃圾的政策措施

出台得特别多。 3 月初，有关部门首先修改了

北京市餐厨垃圾收集运输处理管理办法；4

月中旬，关于农村垃圾的两个指导意见相继

出台；4 月 28 日，北京市委、市政府印发《关

于全面推进生活垃圾处理工作的意见》，对垃

圾处理工作的指导细致入微， 一场针对垃圾

危机的战役悄悄打响。

北京市政府提出了“增能力、调结构、促

减量”的目标。 目标中的几个数字颇引人注

目：2012 年日处理生活垃圾达到 1.7 万吨，基

本实现餐厨垃圾分类收集和资源化处理；

2015 年形成日处理近 3 万吨的能力、实现全

市原生垃圾零填埋、力争实现生活垃圾产生

量零增长。

要实现这样的目标当然不易，为此，北京

市政府首先开出了 100 亿的投资大单， 用于

5 年内新建改建垃圾处

理设施 40 余座。

“当前解决难题的

首要办法就是要两手

抓，一手抓增能力，一手

抓促减量。 ”邓俊说，根据北京市垃圾处理是

公益事业的定位， 有关部门确定了四个优先

发展的目标，加快设施建设已经成为《北京市

2009 年推进生活垃圾处理工作折子工程》最

重要的工作。

与此同时，体系的建设正在加快，折子工

程要求，2009 年北京市城八区将新建再生资

源回收站点 300 个，完成 13 个再生资源专业

分拣中心的建设，同时积极推进网上预约收

购，提高再生资源回收和利用水平。

不仅如此，对社会单位实行垃圾从量计费

制度的前期研究已经全面展开， 据邓俊介绍，

政策体系、技术标准、技术手段等具体工作取

得初步成果。 而由市市政市容委开展《生活垃

圾立法调研》已经完成，有关调研报告已报送

市人大，北京的生活垃圾管理与处理的法制之

道应该为时不远。

③垃圾分类是作秀吗？

居民意识很重要，相关的配套设施急需跟上

在年增 8%的垃圾面

前， 减量化已经成为最紧

要的工作， 而这个工作似

乎并不是一帆风顺。

审视了一下自己手里

的垃圾袋， 北京市西城区

居民胡彤琨说得很实在：“以前也分类，但

是亲眼看见垃圾清运工把自己分好的垃

圾重新混装，我就不再分了。 ”在北京，与

胡先生同样经历的市民恐怕不在少数。 10

多年前，从环保民间组织倡导垃圾分类减

量开始，北京社区垃圾分类的工作都在持

续开展，然而，由于后端的清运、转运、处

置的人员设施难以到位，大多数的垃圾分

类还只停留在很低的层面，没有在根本上

达到减量化的效果。 也正因此，垃圾分类

甚至被指责在作秀。

“从北京目前的情况看，垃圾处理总

体还停留在物流的水平，也就是垃圾搬家，

资源化空间还很大。”北京环卫集团一清分

公司副经理董黎说， 目前的垃圾处理大多

经历这样的程序，从垃圾箱到垃圾楼，小载

重运输车再将垃圾运往指定地点换成大

载重车，然后运到垃圾填埋场。 所以严格

地讲，北京市很多垃圾处理设施还谈不上

分选资源化等系统处理， 而是简单的物

流。 邓俊也透露，北京市目前的 900 多个

密闭式垃圾清洁站仍处于混合收集中转

的功能，难以适应分类运输的需求。

在一清分公司小武基大型固废分选

转运站，满载生活垃圾的垃圾车将垃圾倾

倒在专用的板式输送机和皮带机旁，经过

手选、滚筒筛选、磁选、风选等多项工艺，

铁、塑料、大件料、焚烧料、有机料、填埋

料六种“产品”被一一分开，这些“产品”

的用途和结局也各不相同———废铁可回

收再利用，废塑料经过深加工处理成塑料

制品重新投放市场，有机料被送往堆肥厂

堆肥……

“我们还有一套红外精选设备，只要设

定相应的种类特质， 对生活垃圾中有高利

用价值的东西都可以实现分选回收， 纯度

可达 90%以上。”转运站站长王宏哲告诉记

者，从垃圾上线处理到最终完成分选，只需

要十多分钟。

正是由于小武基站的减量化工作，目

前每天送往北神树垃圾

填埋场的垃圾总量还不

到 100 吨。 先进技术引领

的分类成果固然令人欣

喜， 然而粗选每天处理

1300 吨， 精选每天处理

200 吨的量能还是让人感到有点遗憾。 而

更让人遗憾的是，目前在北京城区，这样

具有分选功能的处理站仅有两家。

“从传统到现代的处理方式，需要一

定的时间。 目前后端处理的不配套确实让

居民的分类工作效果大打折扣，但是从国

外的经验看，我们不能等所有的设施都配

套了，再来提倡垃圾分类，因为居民意识

和习惯的培养绝不是朝夕可以解决的。 ”

邓俊表示，北京计划用 3 年时间，安排专

项资金，按照分类、压缩、密闭、环保的基

本要求，改造现有的垃圾密闭清洁站，使其

具备一定的分类处理能力， 以适应前端居

民分类的要求。同时，政府也在推进电动分

类收集车等运输能力的建设。今年，在全市

党政机关、学校、宾馆、公园、度假村等地选

择了 100个单位开展垃圾“零废弃”管理试

点，并出台了相关的管理办法和标准，目的

就是要调动全社会每个单位每个人的责任

和义务，从源头做好垃圾减量。

图为 11 月 22 日，大雪纷飞，北京五环外一垃圾填埋场。 袁 越摄


