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要 闻

抗震英雄 支书模范

达吾提·阿西木

２００３ 年的 ２ 月 ２４ 日，

新疆巴楚—伽师发生大地

震。 巴楚县琼库尔恰克乡吐

格曼贝希村的党支部书记达

吾提·阿西木的 ５ 位家人遇

难、４ 位受伤，他强忍着巨大

的悲痛， 迅速组织党员和群

众投入到抢救被压在废墟下

的群众的战斗中， 在地震当

天他带领全村党员一共营救

了 ９７ 人。

１９５２ 年出生的达吾提·

阿西木， 是巴楚县琼库尔恰

克乡吐格曼贝希村的普通农

民，１９８９ 年起他开始担任这个村的党支部书记。

“我当时就只有一个想法，带领村民们，一定要让家乡尽快

从废墟上重新建立起来，而且一定要建得更好！”在 ２００３ 年那场

地震发生之后，达吾提·阿西木忍住悲痛，带领村民投入到抗震

救灾及重建工作中。

在党和政府的领导下， 达吾提带领村民在 ６ 个月的时间里

建好了抗震房，地震后无家可归的村民都搬进了新家。为了保证

每一户受灾群众都能住进称心如意的房子， 他与村干部分别各

承包 ５ 户灾民，群众有任何困难，都由他和村干部们解决。 他家

的拖拉机在村里可以公用， 以扶持经济拮据的村民能尽快走上

富裕的道路。

在遭受到地震毁灭性灾害的巴楚县琼库尔恰克乡吐格曼贝

希村，要不是设在这里的“巴楚抗震纪念馆”里保存着的地震时

震倒的水塔， 现在已经丝毫看不出这里曾遭受过毁灭性的地震

灾害。四通八达的柏油路把巴楚县和各乡及各村连接在了一起。

地震后新植的杨树随着笔直、 平坦的大路延伸， 如今已蔚然成

林。 道路两旁大面积的条田通向远方，这边的冬小麦已经破土，

那边收获完的棉田里还零星可见落下的棉桃。

在地震过后的 ６ 年时间里，达吾提·阿西木带领村民踏上了

寻求脱贫致富的路子，在全村上下的共同努力下，吐格曼贝希村

成了全乡的养牛专业村，又新建了 １００ 个蔬菜拱棚。他与村干部

一起， 每人帮扶 ２ 名贫困户， 力争 ３ 年内使贫困户脱贫致富。

２００９ 年， 全村人均收入由地震前的 １１２０ 元增加到 ５１２０ 元，林

果面积由 ２００２ 年的 ４００ 亩增加到 １８００ 亩，集体经济收入由 ２．１

万元猛增到了 ３０ 万元。

如今的吐格曼贝希村已经实现了农业机械化， 村民们说：

“我们的收入原来是卖粮、卖棉花，现在一家人除了种地，还有经

商、务工，销售手工艺品，拿到手中的钱比以前多多了。 ”

２００４ 年，达吾提·阿西木被评为新疆“抗震安居工作先进个

人”和“优秀党员”，２００５ 年被评为“全国劳动模范”，２００６ 年被

评为“全国优秀共产党员”，

２００７ 年被评为“自治区民族

团结模范个人”， 并当选为

党的十七大代表。（图为新

华社发）

（据新华社乌鲁木齐 １１

月 １４ 日电 记者毛咏）

保持快速发展 逐步完善体系

西部地区旅游总收入年增 24.5%

■ 入境游增 1.25 倍达 984 万人次 ■ 外汇收入增 1.76倍达 37.56亿美元

■ 星级饭店从 1663 座增至 3885 座 ■ 旅行社从 1833 家增加到 4129 家

本报北京 11 月 25 日电 （记者崔

鹏）记者日前从国家旅游局获悉：实施西

部大开发战略 10 年来，西部地区的旅游

基础设施、 公共服务设施以及产业体系

不断完善， 旅游业已成为西部地区的重

要产业，对促进农民增收和脱贫致富，推

进生态环境和文化保护， 促进民族团结

和边疆稳定， 实现区域协调发展发挥了

重要作用。

据国家旅游局规划财务司司长吴文学

介绍， 国家旅游局一直高度重视西部旅游

业发展。在资金支持上，2001年—2009年，

共安排西部省区旅游发展基金 7.27 亿元，

占全国总额的 58.82%； 在人才支持上，采

取各种形式加大对西部旅游人才的培训力

度。从 2001年起，共举办 10期西部旅游局

长培训班、32 期省级旅游经济研讨班；在

政策支持上，协调有关部门出台政策，将西

部地区旅游景点、景区经营，纳入西部大开

发税收优惠政策范围，实行税收减免。

在一系列政策的帮助下，1999 年—

2008 年， 西部地区入境旅游者增长 1.25

倍，目前已达到 984 万人次；同期旅游外

汇收入增长了 1.76 倍，目前达到 37.56 亿

美元。 2002年—2008年，西部地区旅游总

收入增长了 2.19 倍，目前达到 5279 亿元，

年均增长 24.5%， 高于同期 12 省区市的

GDP增长率，旅游业已成为西部各省区市

的支柱产业或先导产业。

西部地区旅游产业规模不断扩大，已

初步建立较为完善的旅游产业体系。 目

前， 西部地区拥有各类旅游企业 1.37 万

家，占全国总数的 28%；拥有 A 级旅游景

区 1000 多家， 其中 5A 级景区 21 家，4A

级景区 312 家，分别占全国总数的 31.30%

和 26.90%。1999 年—2008 年，西部地区星

级饭店数量从 1663 座增加到 3885 座；同

期， 旅行社从 1833 家增加到 4129 家，其

中国际旅行社从 310 家增加到 492 家。

吴文学表示，今后将对西部地区的旅

游业发展加强规划指导，不断开创西部旅

游发展的新局面。
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强化政策支持 加快项目建设

●2000 年至 2009 年上半年农业部

累计在西部安排农业投资 381 亿元，2002

年至 2009年累计安排西部地区财政补贴

补助资金 304.7亿元

记者： 农业部在实施西部大开发战

略中开展了哪些重点工作？

危朝安：围绕实施西部大开发战略，

农业部出台了一系列有关政策性文件，

如《农业部关于加快发展西部地区农业

和农村经济的意见》、《农业部关于加快

西部地区特色农业发展的意见》等，围绕

实施天然草地保护工程、 加强粮食基地

建设等十个方面进行了安排部署。

切实落实中央西部大开发有关政

策， 不断加大项目建设力度。 据初步统

计，2000 年至 2009 年上半年农业部通过

优质粮食产业工程、种养业良种等项目，

累计安排西部地区农业投资 381 亿元，

同时开展了测土配方施肥补贴、 农机具

购置补贴等各项财政补贴补助项目，

2002 年至 2009 年农业部累计安排西部

地区财政资金 304.7 亿元。

加大对西部地区农业人才的培养力

度。 2004 年以来“阳光工程”共培训西部

农村劳动力 521 万人。 2006—2008 年，新

型农民科技培训工程覆盖了西部地区

558 个县 22750 个示范村，培训专业农民

90 多万人。

增强生产能力 促进收入增长

●2008 年， 西部农林牧渔业总产值

达 14860.4 亿元，比 2000 年增长 158.3%，

农村居民人均纯收入达到 3481 元，比

2000 年增长 113.3%

记者： 请介绍一下十年来西部地区

农业农村经济发展取得的主要成就。

危朝安：十年来的主要成就可以用七

句话来概括： 农业综合生产能力显著增

强，主要农牧产品产量大幅增长；农业结

构调整扎实推进， 优势特色农业迅速发

展；农业基础设施不断加强，生产生活条

件明显改善；科研条件不断改善，科技应

用水平稳步提高；农业资源保护能力逐步

提高，生态环境不断改善；农业产业化加

快发展，生产组织化程度不断提高；农牧

民收入大幅增长，生活质量显著提高。

2008 年， 西部地区农林牧渔业总产

值达到 14860.4 亿元， 比 2000 年增加

9107.3 亿元，增长 158.3%；西部地区粮食

产量由 2000 年的 1.29 亿吨增加到 2008

年的 1.4 亿吨，增长了 8.5%。

随着农业结构调整的扎实推进，一批

优势特色农业迅速发展。 如新疆的啤酒

花、枸杞、红花、番茄等特色农产品产量分

别占全国的 70%、50%、60%和 90%以上。

农牧民收入也大幅提升。2008 年，西

部地区农村居民人均纯收入达到 3481

元，比 2000 年增长 113.3%。 如内蒙古农

牧民人均纯收入达到 4650 元， 比 1999

年实际增长 1.32 倍。

保护开发并重 转变发展方式

●确立在发展中保护、 在保护中发

展的现代农业发展理念， 实现生态、经

济、社会协调发展

记者： 西部经过十年的大开发也积

累了不少宝贵经验，请你具体介绍一下。

危朝安：主要的经验有以下四条：

坚持生态保护与资源开发并重，大

力促进农业可持续发展。 实践证明，只有

确立在发展中保护、 在保护中发展的现

代农业发展理念， 才能实现人与自然和

谐相处，生态、经济、社会协调发展。

坚持因地制宜、分类指导，着力推进

农业特色产业发展。 实践证明， 特色农

业、特色农产品加工业、生态观光农业等

农业特色产业， 是西部地区农业农村经

济发展的最大优势和潜在增长点。

坚持强化农业基础设施建设， 不断

改善农业生产条件。 实践证明，加大农业

基础设施投入力度，改善农业生产条件，

是西部地区农业加快发展的重要前提。

坚持推进科技创新与应用， 切实加

快农业发展方式转变。 实践证明，在农产

品产量增加、 质量提高更多地依赖农业

科技研发和技术应用的情况下， 加快西

部地区现代农业进程， 必须高度重视农

业科技创新应用。

培育优势产业 发展现代农业

●积极打造“高产、优质、高效、生

态、安全”的现代粮食、棉花、油料、畜牧

生产基地，加快培育有资源、有市场、有

效益的特色优势产业

记者：今后，进一步推进西部现代农

业发展的基本思路与战略重点是什么？

危朝安：着力强化农业政策、科技、

人才、 物质装备和基础设施等支撑条件

建设， 努力健全农村市场和农业服务体

系， 不断壮大农产品加工业， 积极打造

“高产、优质、高效、生态、安全”的现代粮

食、棉花、油料、畜牧、水产品生产基地，

加快培育和发展有资源、有市场、有效益

的特色优势产业，不断提高土地产出率、

劳动生产率和资源利用率， 努力走出一

条科技含量高、 经济效益好、 资源消耗

低、 环境污染少的中国特色农业现代化

道路，战略重点是：

加快结构调整， 构建西部特色的现

代农业产业体系。 依据西部地区独特的

资源禀赋，推进产业结构调整，建立符合

西部实际的现代农业产业体系。

转变发展方式， 切实加强资源环境

的开发与保护。 以生态环境的保护为前

提， 切实转变农业发展方式， 走资源节

约、环境友好型的现代农业道路。

另外，还要改善生产条件，着力提高

农业综合生产能力；强化科技支撑，加快

农业科技创新与成果转化应用；加强服务

保障，加快建立完善社会化服务体系。

实施退耕还林 治理水土流失

西部森林覆盖率 10年提高 6.73％

■ 中央累计安排投资 2172.2 亿元 ■ 10年累计营造林 3065 万公顷

■ 每年入黄泥沙量减少 3 亿多吨 ■ 新建自然保护区 3972 万公顷

本报北京 11 月 25 日电 （记者顾仲

阳）西部大开发战略实施以来，我国将西

部地区作为林业生态建设的重中之重，

2000 年以来， 中央累计安排投资 2172.2

亿元，先后实施了天然林资源保护、退耕

还林、京津风沙源治理、三北防护林体系

建设、 野生动植物保护及自然保护区建

设、 湿地保护与恢复等一系列林业生态

建设工程， 大大加快了西部地区生态保

护和建设进程。 2008 年西部地区森林覆

盖率达 17.05%， 比 10 年前提高了 6.73

个百分点。

据国家林业局总工程师姚昌恬介绍，

西部大开发 10 年来， 西部地区累计完成

营造林 3065 万公顷， 据最近发布的第七

次全国森林资源清查数据，西部地区森林

蓄积量达 82.7 亿立方米，与 10 年前的第

五次清查相比，增加了近 13 亿立方米。森

林植被的增加，有效控制了水土流失和土

地沙化。 陕、甘、宁、内蒙古等省区在全国

率先实现了由“沙逼人退”向“人进沙退”

的历史性转变，毛乌素沙地沙化状况实现

了根本性转变， 已进入治理利用新阶段。

黄土高原新增水土流失治理面积 15 万平

方公里， 每年入黄泥沙量减少 3 亿多吨。

新疆绿洲面积扩大到现在的 7 万多平方

公里，绿洲内部林网化程度平均达 85%以

上。 三北防护林体系建设西部工程省区

2000 万公顷农田得到有效保护。

西部大开发战略实施以来，中央累计

投入 10 亿元用于野生动植物保护及国家

级自然保护区建设工程。林业部门在西部

地区新建自然保护区 395 处， 面积 3972

万公顷，已初步形成了自然保护区网络体

系。 中央在西部地区实施了 55 个湿地保

护与恢复项目，有效保护湿地面积 659 万

公顷。

姚昌恬介绍说，在西部地区林业生态

建设中，林业部门坚持把治山治水与治穷

致富结合起来， 逐步形成了用材林培育、

特色经济林、花卉、木竹资源深加工、生态

旅游等优势特色林业产业，实现了生态效

益优先、 经济效益和社会效益的协调统

一。 2008 年西部地区林业产业总产值达

2940.2 亿元，按可比价格计算，比 1999 年

增长了 2.6 倍。 中央财政在试点成功的基

础上，正式建立了森林生态效益补偿基金

制度，在补偿面积和资金安排上对西部地

区给予了倾斜支持。截至 2009 年，中央对

西部地区 4400 万公顷重点公益林进行了

补偿，累计安排中央森林生态效益补偿基

金 111.7 亿元。 从 2010 年起，中央对国家

级公益林的补助标准将由每亩每年 5 元

提高到 10 元。

沈阳

安全整治 群众说了算

本报记者 何 勇

近日， 辽宁省沈阳市公安局召开警民恳谈会， 人大代

表、 政协委员、 警风警纪监督员和市民代表， 纷纷把问题

“抛”给公安局长许文有。

“群众反映什么，我们就解决什么。 ”24 日下午的新闻

发布会上，许文有开门见山。

为建设“平安沈阳”，市公安局对群众提出的问题认真

梳理，决定从现在开始到明年 3 月底，集中开展一次群众关

注的治安问题专项整治行动。许文有介绍，针对开放式小区

的楼道抢劫，市公安局决定成立 2 至 3 人一组的“打击楼道

抢劫小组”，开展便衣打击，并在重点部位安装一批“电子

眼”，消灭“死角”和“盲区”；对市民反映强烈的公交车扒窃、

偷盗自行车、街头诈骗、“六合彩”、歌舞厅贩卖药品等问题，

公安局也拿出了切实可行的解决办法。

沈阳专门制定了《沈阳市公安局各级一把手从政行为

规范》，对在社会治安热点问题整治过程中，不作为、乱作

为、有令不行、有禁不止和敷衍塞责、弄虚作假等问题，实行

“零容忍”。去年以来，沈阳市公安局对专项整治工作负有失

职责任的 83 名领导干部追究了责任。 其中，副局级干部 18

人、处级干部 30 人；免职、解聘 42 人。

由于一直保持高压态势，截至目前，沈阳命案破案率达

97.51%，在全国副省级城市排第一；“两抢一盗”等多发性侵财

案件同比下降 15.9%，刑事案件发案数同比下降 10.4%。

安徽铜陵

循环经济助推资源型城市转型

本报记者 朱 磊

“黑山、白山、红山”都是宝山

“铜、硫、石灰石产业，是铜陵三大支

柱产业，在为经济发展作出重大贡献的同

时，也留下了铜炉渣、硫精砂、磷石膏这

黑、红、白三座大山。 ”铜陵市循环经济办

公室专职副主任刘怀忠说。

多年开采，铜陵留下了大量的硫精砂，

仅以冬瓜山矿为例， 每年选铜尾矿便有约

70 至 100 万吨的硫精砂。 围绕这一“红

山”， 铜陵循环经济工业试验园应运而生。

铜陵有色铜冠冶化分公司在循环园里建起

了 80万吨硫酸项目，用来处理冬瓜山铜矿

的硫精砂。原本毫无用处的废渣，从这一端

进入循环园后，那一端出来的是每年 80万

吨硫酸、120万吨铁球团等大产出。

依托循环经济，如今，铜陵已经“吃

干”了“黑山”和“红山”，而另一座“白山”

磷石膏，也将被“榨尽”，三条循环工业链

已经形成。

“一产、二产、三产”都能循环

在铜陵，循环产业从工业起步，而如

今，循环链更带动了其他产业。

铜陵市农业循环经济试验区，记者在

铜陵四洋养殖有限公司看到这样一个生

态循环生产模式： 饲养厂里的鸭子粪便、

污水等废弃物通过大型沼气工程生物发

酵，实现无害化处理，沼渣变成高效无害

有机肥料，用于种植绿色蔬菜；沼气则应

用于孵化室的水暖加热，节省电能消耗。

不仅让产业循环， 还要让产业间也能

实现循环， 循环产业链甚至延伸到了服务

业。 从 2007年起，铜陵市尝试工业冷凝水

循环使用，市化工总厂、金昌冶炼厂等工厂

每天可以供应近 800吨的热水， 通过政府

调配，有偿供给市内浴室和宾馆。 仅此一项

举措，便淘汰了市内小燃煤锅炉 75台。

“循环经济这条路，让铜陵尝到了经

济效益、 社会效益、 环境效益兼顾的甜

头。 ”铜陵市委书记姚玉舟说。

“理念、科研、投入”都在突破

“从着力推进企业层面的小循环，到园

区层面的中循环， 再到推动整个社会层面

的大循环，铜陵每走一步，都是一个理念

的突破！”姚玉舟说。而为理念突破插上双

翅的，则是科研突破和政府的引导、投入。

为突破循环经济发展技术瓶颈，铜陵

市在 2007 年底联合 19 家国内知名高校、

6 家政府部门和 22 家企业， 在全国率先

成立了铜陵循环经济产学研合作联盟。

近年来，铜陵市不断加大循环经济科

研投入。据介绍，仅国际金融危机以来，铜

陵市便有 12 家企业与 15 家高校院所签

订了循环经济产学研合作项目 18 项，合

同金额 1740 万元。 市里还设立了产学研

合作专项补助资金，对所有的产学研合作

签约项目给予合同实际支付金额 20%的

补助。 为强化政策引导，仅铜陵市财政每

年就拿出不少于 500 万元设立发展循环

经济引导资金。

铜陵市委副书记李明告诉记者：“依

托循环经济， 铜陵的资源型城市转型之

路，必定会越走越宽，越走越远！ ”

西部大开发 10周年

省部长访谈

据天安门管委会相

关人士透露，56 根民族

团结柱将在近期移往奥

林匹克公园。

龚文豹摄（人民图片）
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