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特 刊

《中国图们江区域合作开发规划纲要———以长吉图为开发开放先导区》解读

本报记者 刘亮明 李增辉

【关键词】

长吉图开发开放先导区

【摘要】本规划的主要范围是中国图

们江区域的核心地区，即吉林省范围内的

长春市、吉林市部分区域和延边州（简称

长吉图）， 同时辐射我国其它参与图们江

区域国际合作的辽宁省、黑龙江省和内蒙

古自治区等地区，并涉及我方与周边国家

合作的相关内容。

【解读】长吉图面积 7.3 万平方公里，

人口达 1100 万， 经济总量为 3600 亿元。

先导区的含义包括四个方面：一是吉林省

对外开放的载体，二是中国参与图们江区

域合作开发的核心区，三是带动和引导吉

林省快速发展的中心区，四是提升东北亚

区域合作的先行区。 以长吉图为开发开放

先导区，立足图们江，面向东北亚，服务大

东北，全面推进图们江区域合作开发。 图

们江区域开发开放对东北亚国际合作未

来的影响：一是图们江区域合作开发是我

国整个对外开放格局中的重要组成部分，

对于促进东北亚的经济技术合作具有十

分重要的战略意义；二是图们江区域合作

开发将成为我国建立和谐东北亚的重要

战略支点之一。 目前，东北亚区域的 GDP

总量占到世界经济总量的 1/5， 中日韩三

国的 GDP 总量占亚洲经济总量的 73%，

东北亚是全球最具发展潜力的区域。

【关键词】

四大战略定位

【摘要】长吉图先导区的战略定位是：

我国沿边开放开发的重要区域，我国面向东

北亚开放的重要门户，东北亚经济技术合作

的重要平台和东北地区新的重要增长极。

【解读】长吉图作为沿边开放开发重

要区域的定位，是基于党的十七大提出的

“提升沿边开放”要求，打造一个沿边开放

的平台进行先行先试，为全国沿边地区扩

大开放提供经验和示范，是国家批准实施

的新区、经济区和实验区当中，唯一给予

我国沿边开发开放的重要区域定位，并赋

予了先行先试权，表明了长吉图开发开放

先导区在国家对外开放格局中的重要地

位。关于我国面向东北亚开放的重要门户

的定位， 是从完善国家对外开放格局角

度，构建一个加强与东北亚合作的对外开

放重点地区。关于东北亚经济技术合作的

重要平台的定位，是充分利用中国吉林东

北亚投资贸易博览会和各类高层论坛等

活动机制，对长吉图地区周边国家如俄罗

斯和蒙古丰富的资源、日本和韩国先进的

科学技术和资本，以及区域内广阔的市场

和人力资源进行整合，构建国内面向东北

亚的经济技术合作平台。关于东北地区新

的重要增长极的定位，是东北老工业基地

全面振兴的需要，表明长吉图具备了成为

东北地区新增长极的区位优势，能够与辽

宁、黑龙江两省形成合力推进东北振兴发

展的新格局，成为振兴东北的战略高地。

【关键词】

沿边开放开发先行区和示范区

【摘要】坚持统筹国内和国际，培育优

势互补、互利共赢的联动发展新格局，努力

建设我国沿边开放开发的先行区和示范区。

【解读】长吉图成为沿边开放开发的

先行区和示范区具备良好的条件和独特

的优势。 一是东北亚六国的经济总量大，

有经济总量世界前列的日本和中国；二是

发展潜力大， 有金砖四国的中国和俄罗

斯；三是合作空间大，有俄罗斯丰富的自

然资源和中国巨大的市场与人力资源，还

有发达国家日本、 韩国的资金与技术，是

各类生产要素的最佳结合部，合作空间与

市场潜力不可限量；四是长吉图区位优势

明显，地处东北亚区域地理几何中心和新

欧亚大陆桥中心，是东北亚各国联系的纽

带，与俄、朝港口群和蒙古东部、俄罗斯西

伯利亚远东腹地紧密相连。这些独特的优

势，赋予长吉图沿边开放开发先行区和示

范区的历史使命， 具有重大战略意义，长

吉图先导区应该为我国探索沿边开放做

出新贡献。

【关键词】

长吉图一体化

【摘要】统筹推进长吉图开发开放，促

进长吉图一体化发展，形成窗口、前沿、腹地

有机联结、功能协调、有效互动的空间布局。

【解读】长吉图一体化一是要形成分工

明确的区域发展格局。 进一步发挥珲春开

放窗口作用， 把珲春建设成为集边境区域

性出口加工制造、 境外资源开发、 生产服

务、国际物流采购、跨国旅游等多种对外合

作形式于一体的特殊经济功能区， 成为图

们江区域合作开发的桥头堡； 加快提升延

龙图开放前沿功能， 把延龙图建设成为图

们江区域重要的物流节点和国际产业合作

服务基地；强化长吉腹地支撑能力，发挥科

技、人才、产业优势，打造“长东北”新区和

吉林北部工业新区， 加快建设长吉国家重

点开发区域， 成为图们江区域的资源要素

聚集高地、产业和科技创新高地、国际物流

枢纽中心和东北亚国际商务服务基地。 二

是促进城镇协调发展。 提高长吉图区域城

镇化水平，继续巩固长春、吉林两个特大城

市核心地位，加快“延龙图”组合城市向大

城市发展，逐步把珲春打造成大城市，努力

把区域内交通轴线的主要节点城市打造成

中等城市，分步推进县城镇升级为小城市，

促进区域内各类城市层次清晰、功能互补、

布局合理、协调发展。

【关键词】

先行先试

【摘要】以长吉图开发开放先导区建

设为主体，鼓励在促进沿边地区和内陆腹

地优势互补和联动发展、开拓陆海联运国

际运输新通道、探索沿边地区跨境经济合

作模式等方面先行先试，推动图们江区域

合作开发在更高层次上向纵深发展。

【解读】本规划明确提出了三个方面

的先行先试，这是长吉图地区发展的政策

机遇。在促进沿边地区和内陆腹地优势互

补和联动发展方面，可以在基础设施共建

共享、生态环境同治共保、产业布局同构

融合、 公共服务统筹安排等方面加快推

进。 在开拓陆海联运国际运输新通道方

面，可以在中俄朝日蒙多国联手互动充分

发挥区位优势、联港出海、连线出境、空港

物流、内贸外运等方面进行突破。 在探索

沿边地区跨境经济合作模式方面，可以在

边境互市贸易扩大品种和提高额度、跨境

路桥合作建设模式、跨境旅游落地签证试

点， 联俄联朝推进跨境经济合作区建设，

以及构建图们江边境自由贸易区等方面

大胆探索。

【关键词】

长吉图与国内区域联动

【摘要】加强长吉图区域与国内其他

区域的经济联系与合作， 建立区域性联合

推动机制，实现资源优势互补、产业合力分

工、 基础设施协同共建、 区域经济协调发

展，全面推动中国图们江区域合作开发。

【解读】强化长吉图与国内区域联动

是实现长吉图借势发展的重要举措。过去

十几年的开发表明，图们江开发仅限于小

范围合作很难取得突破性进展，必须创新

开发模式，延展合作范围。 积极促进长吉

图与国内区域联动，突出了图们江区域合

作开发在全国的战略地位，强调在更大范

围内谋划长吉图开发开放。这要从三个方

面入手：一是要加强与吉林省其它地区的

有机联动，形成全省共同推动长吉图开发

开放的合力；二是要加强与东北其它地区

的协同互动，形成分工明确、错位发展、互

利共赢、协同推进图们江区域合作开发的

新格局；三是要推进与其它省区的深度合

作，全面提升图们江区域合作开发的整体

实力。

【关键词】

长吉图与国际区域合作

【摘要】国际合作是贯穿图们江区域

开发开放的主线，是实现大图们江区域共

同发展的关键。

【解读】长吉图与国际区域合作是破

解制约图们江区域合作瓶颈的关键，要强

调在重点领域取得突破，并逐步形成全方

位、宽领域、多层次、高水平的图们江区域

开发与国际合作新格局。重点要从加快建

设国际大通道畅通工程、积极推进跨境经

济合作区建设、加强资源合作开发利用和

环境领域合作、加快国际产业合作园区建

设、加强文化、旅游等领域交流与合作、加

强图们江区域海洋领域开发研究与合作、

创新图们江区域国际合作机制等七个方

面进行破解。

【关键词】

国际大通道畅通工程

【摘要】重点实施综合交通运输基础

设施合作项目，构筑贯通东北经济区的国

际运输通道，提升长春龙嘉机场通关综合

能力，建设国际空港物流通道。

【解读】畅通国际大通道是长吉图开

发开放的关键任务，是进行先行先试的内

容之一。 国际大通道畅通工程，目前主要

指合作开发利用俄罗斯远东、朝鲜北部地

区港口为导向的综合交通运输基础设施

合作项目，经蒙古通往日本海贯通东北经

济区的中蒙国际运输通道，以及通过提升

和完善长春龙嘉机场通关综合能力来打

造的国际空港物流通道。 为了实现“借港

出海”、“联港出海”、“出境联海” 目标，推

进大通道畅通， 一是积极倡导推动俄、朝

毗邻地区基础设施合作项目建设，二是完

善珲春（中国）—扎鲁比诺（俄罗斯）—束

草（韩国）—新潟（日本）航线陆海联运，三

是加快沿边重要口岸基础设施建设，四是

积极推动合作建设内蒙古阿尔山至蒙古

乔巴山方向的铁路，五是加快国际空港物

流通道建设。

【关键词】

八大产业跃升计划

【摘要】要加快提升产业层次，培育壮

大龙头企业，重点推进各类开发区和县域

工业集中区建设，全力打造具有自主创新

能力和核心竞争力的汽车、石化、农产品

加工、光电子信息、冶金建材、装备制造、

生物、新材料八大新型工业基地。

【解读】八大产业跃升计划的基本要

求是深入贯彻落实科学发展观，走新型工

业化道路，以国家重点产业调整和振兴规

划为指导，以“强基础、调结构、增效益”为

主线， 坚持总量扩张与优化结构相结合，

坚持市场主导与政策引导相结合，坚持自

主创新与引进消化吸收相结合。以抓大企

业、大项目、大基地为载体，推动重大项目

建设、产业集群发展、优势企业做大做强。

以八大产业率先跃升为主导，促进产业向

终端化、高端化发展，推动工业经济总量、

结构、质量效益整体跃升。 努力构建以高

新技术产业为先导， 先进制造业为支撑，

科技含量高、经济效益好、能源资源消耗

低、环境污染少、安全有保障、人力资源得

到充分发挥、市场竞争力强的新型工业体

系基本框架。计划到 2012 年，工业总产值

达到 1.7 万亿元，工业增加值达到 5000 亿

元，年均增长 20%左右，规模以上工业利

润总额超 800 亿元， 税收总额超 1000 亿

元，工业总资产达到 1.5 万亿元。

21世纪，珲春—扎鲁比诺—束草陆海联运航线正式开通，这标志着环日本海地区之间的合作迈上了一个新台阶。

图①：“长春号”驶进韩国束草港码头。 图②：该航线首航仪式。
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长吉图区域地理条件优越， 位于东北亚地理中心和新欧亚大陆

桥中心， 是东北亚各国联系的纽带区域， 与俄、 朝的港口群和蒙古

东部、 俄罗斯西伯利亚远东腹地紧密相连， 既是中蒙大通道的东

端， 我国内陆进入日本海最近的区域， 东北亚经济区、 大图们江经

济圈、 东北经济区和中蒙大通道叠加交集区， 又是中国图们江区域

的主轴和重点地区， 具有内地和沿边的双重属性。 该区域由长春、

吉林两个特大城市和吉林省唯一的开放窗口图们江组成， 资源环境

承载能力强， 发展势头强劲， 产业实力和创新能力等在全省都发挥

着主导作用， 全省

4

个国家级开发区、

43%

的省级开发区、

90%

以

上的大学和科研机构， 都坐落在该区域内。 生态环境优良， 森林覆

盖率达

55%

； 自然资源丰富， 水资源总量占全省的

54 %

， 主要金

属和非金属矿产资源占全省的

60%

以上； 城镇化水平较高， 城镇化

率达到

57%

； 一大批公路、 铁路、 电力、 水利等基础设施和产业基

地建设正在加快实施； 连续五年成功举办国际性的中国吉林·东北

亚投资贸易博览会和东北亚经贸合作高峰论坛， 成为东北亚各国合

作的重要平台。

长吉图开发开放先导区是我国沿边开放开发布局的重要一环，

作为我国参与联合国图们江合作开发项目的核心地区， 在全国沿边

开放中地位独特： 一是东北亚六国的经济总量大， 有经济总量居世

界前列的日本和中国； 二是发展潜力大， 有被称为 “金砖四国” 的

中国和俄罗斯； 三是合作空间大， 这里有俄罗斯丰富的自然资源和

中国巨大的市场和人力资源， 还有日本、 韩国的资金和技术， 是诸

类生产要素的最佳结合部， 合作的空间与市场潜力都很大； 四是长

吉图区位优势明显， 与俄、 朝港口群和蒙古东部、 俄罗斯西伯利亚

远东腹地紧密相连， 是我国对外开放的重要陆上通道。

东北亚区域既有经济发达国家， 又有新兴的工业化国家， 还有

发展中国家， 各国发展水平、 经济结构梯次明显， 资源条件也各具

特色， 互补性较强， 合作空间大。 目前， 东北亚是全球经济中举足

轻重、 发展最快的区域之一，

GDP

总量占到世界经济总量的

1/5

，

在亚洲乃至全球经济发展中的地位和作用也将越来越重要。
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防川———山水连三国，鸡鸣中俄朝


