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编者按：2010 年 1 月是实施西部

大开发战略 10 周年。 实施西部大开

发，加快中西部地区发展，是党中央

从我国改革开放和社会主义现代化

建设全局出发作出的一项重大战略

决策。

在西部大开发 10 周年即将到来

之际，为深入宣传实施西部大开发战

略的重大意义， 大力宣传党中央、国

务院实施西部大开发战略的一系列

决策部署，充分反映西部大开发战略

实施 10 年来取得的巨大成就和成功

经验， 本报开设“西部大开发 10 周

年·省部长访谈”专栏，请中央有关部

门和西部地区省区市主要负责同志，

回顾成就和经验，展望西部地区的美

好前景。

水利设施 明显改善

●10 年来， 中央在西部地区水利基

础设施总投入达 1270 亿元， 共解决 9437

万人饮水问题

记者：我国西部不少地区严重缺水，发

展水利事业对于西部大开发有什么重要意

义，这些年取得了哪些成果？

矫勇： 西南地区水资源相对比较丰

富，开发利用程度低；西北地区干旱少雨，

水资源严重短缺，开发利用程度高。 资源

性和工程性缺水矛盾突出、水土流失和石

漠化加剧、生态环境退化严重制约着西部

地区经济社会的发展。加快发展西部水利

事业，对西部地区经济社会实现可持续发

展具有重要的意义。

10 年来， 中央不断加大西部大开发

水利投入力度，西部地区水利基础设施总

投入达到 1270 亿元， 占同期中央水利投

资的 34%。 开工兴建了尼尔基、百色、沙坡

头、 紫坪铺等西部大开发标志性工程，共

解决西部农村饮水困难和饮水不安全人

口 9437 万人；实施 3324 座病险水库除险

加固工程；大力推进灌区配套和节水改造

及节水型社会建设，灌溉渠系利用系数从

10 年前的 0.35 增加到 0.44， 增幅高于全

国平均水平； 推进水土保持和塔里木河、

黑河、 石羊河等西北内陆河综合治理，加

快流域生态修复力度， 逐步恢复河流健

康，再现生机。

节约用水 进展顺利

●2000 年至 2009 年， 中央投资 89.1

亿元安排大型灌区续建配套与节水改造

项目，新增粮食生产能力约 40 亿公斤

记者：有的地方一方面是缺水，另一

方面是浪费水严重，怎样解决这一问题？

矫勇：西部大开发战略实施后，对于

以工程性缺水为主要特征的西南地区，重

点加强水源工程建设；对于以资源性缺水

为主要特征的西北地区，把节水作为革命

性措施，全面加强灌区节水改造，大力推

行节水型社会建设。

2000—2009 年，中央投资 89.1 亿元，

共安排西部地区 142 个大型灌区续建配

套与节水改造项目。项目实施后，共新增、

恢复灌溉面积 1020 多万亩， 改善灌溉面

积 3900 多万亩，新增粮食生产能力约 40

亿公斤，新增节水能力约 70 亿立方米。

自 2002 年 3 月， 以水利部批复张掖

市为第一个全国节水型社会建设试点为

标志， 节水型社会建设迈出实质性步伐。

截至目前，已在西部地区安排节水型社会

建设试点 25 个， 通过示范和区域带动作

用， 水资源利用效率和效益显著提高，用

水增长速率明显放缓。

水土保持 成效显著

●10 年来， 中央共安排 94.5 亿元用

于水土保持生态建设，累计治理水土流失

近 50 万平方公里

记者：西部一些地区生态脆弱，如何

在发展中兼顾生态问题？

矫勇：通过实施水土保持和生态脆弱

河流综合治理，西部地区生态环境与保护

取得明显效果。 10 年来，中央共安排 94.5

亿元投资用于西部地区水土保持生态建

设，水土流失重点治理县达 400 多个。 截

至去年底，西部地区已累计治理水土流失

面积近 50 万平方公里， 年均可减少土壤

侵蚀 10 亿吨，建设骨干坝、淤地坝近 1 万

座，增加蓄水能力 130 亿立方米，水土流

失治理步伐明显加快。

一批重点生态工程建设稳步推进。

共 9 次向塔里木河下游生态输水，塔里木

河下游林草植被得到有效保护和恢复，下

游绿色走廊生态环境有了一定的改善。

通过一系列工程措施综合治理，改善

了农业生产条件，促进了农村产业结构调

整和经营方式转变，建成了一批特色产业

基地，近 1 亿群众从中直接受益，1000 多

万山丘区群众的生计问题得以解决。

合理开发 高效利用

●2013 年前解决西部地区 5280 万农

村人口饮水安全问题； 开展 1000 余条重

点地区中小河流治理

记者：今后西部地区水利建设有什么

打算？

矫勇：结合西部地区的具体情况和水

利特点， 紧紧围绕水资源的合理开发、优

化配置、高效利用、有效保护和综合治理，

为西部地区新一阶段的发展增加新的动

力和保障。

加强民生水利建设。 2013 年前解决

西部地区 5280 万农村人口饮水安全问

题；全面完成病险水库除险加固；按照中

央十七届三中全会的目标要求， 到 2020

年基本完成西部地区 152 处大型灌区改

造任务和 200 处重点中型灌区骨干工程

续建配套与节水改造； 开展 1000 余条重

点地区中小河流治理。

加强骨干水源工程和调水工程建设。

加快实施甘肃引洮供水、 青海引大济湟、

陕西引汉济渭、陕甘宁盐环定扬黄续建工

程等调水工程， 开工建设贵州黔中引水、

广西桂林漓江补水等工程。

加强防洪重点工程建设。进一步加快

西部地区大江大河治理力度，加快实施四

川亭子口、内蒙古海勃湾等防洪骨干枢纽

工程建设。

另外，还将加强重点水土保持生态建

设和水利管理与改革。

推广大棚 科技致富

王乐义

王乐义， 山东省寿光市三元朱村党支

部书记， 几十年致力于蔬菜大棚技术研究

和推广，以一个农民的朴实和执著，以一名

共产党员的博大胸怀， 推进了现代农业的

进程，带动成千上万农民走上了小康路。

王乐义 １７ 岁到东北当了一名伐木工

人，１９６２ 年回村，１９６５ 年入党， 当村干部

４４ 年。 １９７８ 年 ５ 月，王乐义被确诊为直肠

癌。当年 ９ 月，三元朱村党支部改选。王乐

义被全村党员推到了台前，担任支书。

１９７９ 年，公社为了照顾王乐义带病为

村里操劳，给他大女儿月荣一个招工指标。

然而， 王乐义却将指标让给了村里最穷的

一户人家。让所有人都没有想到的是，就在

那天下午，王乐义的女儿闻讯后自杀了。王

乐义痛彻心扉。他说：“女儿是穷怕了，为了

女儿，也要让乡亲们过上好日子。 ”

上世纪 ８０年代，为了学习塑料大棚反

季节蔬菜种植技术， 王乐义上北京、 跑东

北，先后去了 ６ 个省市，大大小小的菜棚、

温室不知看了多少个，笔记记了几十万字。

王乐义经过多次技术革新， 试验终于获得

成功。 １990 年，全村村民靠卖菜存款达到

１２８万元。

三元朱村人富了， 王乐义对村里的老

老少少说：“天下农民是一家， 咱自己富了

不算富，大家都富才算富。”从此，王乐义把

向各地农民传授冬暖式大棚蔬菜技术作为

自己的一项分内工作。 ２０ 多年来，除了接

待自发来村学习的群众， 王乐义还先后到

全国 １１个省、自治区、直辖市，无偿传授大

棚蔬菜种植技术，行程达几十万公里。这个

三元朱村的党支部书记，拖着癌症之躯，每

年有 ２００多天跑到别人的村里， 手把手地

教那些素不相识的农民脱贫致富。

如今，全国已有 ２９ 个省、自治区、直

辖市的农民在王乐义的指导下种上了反

季节大棚蔬菜。

在王乐义的带领下，三元朱村走上了

农业产业化的新路，成立了专门搞蔬菜加

工、营销的公司，走出了“公司连基地、基

地带农户”的发展模式，发展无公害、有机

蔬菜， 经检验合格的蔬菜产品统一使用

“乐义”商标。

如今走进三元朱村，５００ 多个冬暖式

蔬菜大棚，３００ 多亩精品果园，统一规划的

新农舍、敬老院和学校，高标准的医疗、商

业和活动场所，展现了一个新农村的风貌。

王乐义把科技致富的星星之火燃遍了

中国北方大地，创造出了一个绿色奇迹。而

他个人靠勤学苦干也成为一名农业专家，

走上了大学讲堂， 还与许多外国专家同台

讲课，这在中国农村又是一个奇迹。

王乐义的人生见证了中国富民政策

的演进，已经融化在中国农村经济振兴的

伟大进程中。（图为新华社发）

（据新华社济南 １１ 月 １２ 日电 记者

张晓晶、王海鹰）

２００9年 11月 25 日 星期三

5

要 闻

第九届中国网络媒体论坛在厦门举行

新华社厦门 １１月 ２４日电 （记者沈

汝发、余晓洁）２４ 日，由中华全国新闻工

作者协会、人民网、新华网等共同主办的

“第九届中国网络媒体论坛”在厦门举行，

国务院新闻办、工信部、国家广电总局等

和各地政府部门以及数十家主流网站的

负责人、专家近千人围绕“同筑安全互联

网，共建和谐 Ｅ世界”主题展开研讨。

国务院新闻办主任王晨在开幕式上

作主题发言。 他说，我国 １９９４ 年正式接

入互联网，经过 １５ 年的发展，我国网民

人数达到 ３．６ 亿，互联网普及率超过世界

平均水平。 近年来，我国互联网发展在信

息形态、应用领域、服务模式、传播手段

等方面呈现出新的特点， 在深度和广度

上也有了新的发展。

王晨表示， 网络媒体必须适应形势

的新变化新要求， 从国家安全、 信息安

全、文化安全的高度，积极应对网络安全

的挑战，增强网络安全意识，既推动信息

畅通又维护网络安全， 确保网络信息安

全流动，进一步提高网络媒体的影响力、

公信力，努力构建健康文明、安全有序的

网络环境。 网络媒体要增强维护网络安

全的责任感和紧迫感； 把提高网上舆论

引导能力作为维护网络安全的重大举

措； 切实把规范网络传播秩序作为维护

网络安全的关键环节； 切实把保护未成

年人身心健康放在维护网络安全的突出

位置； 切实把推进网络媒体行业自律作

为维护网络安全的重要保证； 切实把推

进网络诚信建设作为维护网络安全的重

要基础。

在论坛期间，人民网、新华网、央视

网、新浪网等网站负责人作了主题演讲，

同时安排了“加强内容建设，营造良好信

息安全环境”、“加强阵地建设，打造强大

信息安全主体”、“加强技术建设，构筑稳

固信息安全保障建设”等分论坛。 在网络

论坛期间，与会网络媒体还发表了《建设

安全互联网宣言》。

“中国网络媒体论坛”每年举办一次，

２００１ 年至今已举办 ８ 届， 是全国网络媒

体业界最高层次、最具影响力的年会。

加大政策扶持 增加资金投入

中央财政对西部地区转移支付年增 28.2%

■累计转移支付 30338亿元 ■中央建设投资达 5507亿元

■新增粮食产能 100亿公斤 ■扶贫资金累计已达 787亿元

本报北京 11 月 24 日电 （记者李

丽辉）为支持实施西部大开发战略，中央

财政不断加大对西部地区的转移支付规

模， 从 2000 年的 1089 亿元增加到 2008

年的 7933 亿元， 年均增长 28.2%；2000

年—2008 年中央财政对西部地区转移支

付累计达 30338 亿元， 占中央对地方转

移支付总额的 43.6%。

支持改善公共基础设施， 不断增加

中央预算内基本建设资金和国债项目资

金用于西部地区的投入。 从 2000 年至

2009 年 9 月， 中央财政向西部地区下达

中央建设投资累计达 5507 亿元，占已下

达投资总额的 31.6%，主要用于农、林、水

利项目，技术进步和产业升级、社会事业

项目，城市基础设施建设、环保、公检法

司设施建设等， 并适当提高对西部地区

项目补助比例。

中央财政加大对西部地区农业综合

开发的投入力度，积极改造中低产田，建

设高标准农田，提高粮食综合生产能力，

新增粮食生产能力 100 亿公斤。 推进农

业和农村经济结构调整， 支持建设现代

化农业示范区和科技示范区， 提高农业

效益。 2000—2009 年，中央财政安排西部

地区农业综合开发资金 332.29 亿元。 加

大对西部地区的动物防疫工作及其他农

业补助资金扶持力度。

加大西部地区扶贫开发力度， 扶贫

资金向贫困地区相对集中、 贫困人口较

多的西部地区倾斜。 2000—2009 年中央

财政补助西部地区的扶贫资金累计达

787 亿元，占该项资金总额的 62.9%。 通

过扶贫开发， 大大改善了西部贫困地区

的生产生活条件， 促进了贫困地区经济

社会发展，维护了社会稳定和边疆巩固。

支持教育发展， 实施西部地区“两

基”攻坚计划，支持西部地区建设寄宿制

学校和发展现代远程教育， 促进了西部

地区九年义务教育基本普及工作。 建立

健全农村义务教育经费保障机制。 从

2006 年春季学期起， 率先在西部地区建

立以“两免一补”为主要内容的农村义务

教育经费保障机制， 并将农村中小学的

公用经费、 校舍维修改造经费以及家庭

经济困难学生资助经费全面纳入公共财

政保障范围。 2006—2008 年，中央财政共

安排西部地区农村义务教育经费保障机

制资金 493 亿元。

支持医疗卫生事业发展，建立新型农

村合作医疗制度。2003年中央财政对西部

地区参合农民按每人每年 10元标准给予

补贴，2006 年和 2008 年分别将补助标准

提高到 20元和 40元。 2003—2008年，中

央财政安排对西部地区新型农村合作医

疗补助资金 165亿元。 支持开展城镇居民

基本医疗保险试点。 截至 2008年，西部地

区已有 121 个城市（单位）开展城镇居民

基本医疗保险试点，参保居民 2259 万人；

2009年所有城市都将被纳入覆盖范围。

支持就业和社会保障事业， 促进下

岗失业人员再就业。 2000—2005 年，中央

财政安排西部地区下岗职工基本生活保

障补助资金 186.7 亿元，支持西部地区做

好国有企业下岗职工基本生活保障，完

成国有企业下岗职工基本生活保障向失

业保险并轨工作。 实施积极的就业政策，

采取包括专项补助资金、税费减免、小额

担保贷款、社会保险费补贴等政策措施，

有力促进了西部地区实现就业再就业。

2003—2009 年， 中央财政补助西部地区

就业再就业专项资金 380.2 亿元。

扎根草原 带民致富

廷·巴特尔

廷·巴特尔， 蒙古族，１９５５ 年出生于

呼和浩特，父亲廷懋是新中国授予的内蒙

古最早的 ４ 名少将之一。

１９７４ 年，高中毕业的廷·巴特尔到内

蒙古锡林郭勒盟阿巴嘎旗洪格尔高勒苏

木萨如拉图亚嘎查插队当知青。有一次天

黑，他外出工作来到一户牧民家，牧民将

仅有的面条端给他吃，而只让孩子们喝面

汤。这件事情深深地打动了廷·巴特尔，他

决心回报牧民、回报草原。

很快，廷·巴特尔学会了打草、放羊、

剪羊毛、种树、开拖拉机，他成了全嘎查

４０ 多名知青的“标兵”，先后担任了副嘎

查长、农场负责人、林场场长。 １９７６ 年，２１

岁的廷·巴特尔由于表现突出、工作出色，

光荣地加入了中国共产党。

十一届三中全会后，知青大返城。 父亲

廷懋出任内蒙古军区政委、 自治区党委第

二书记， 正好负责落实政策和知青返城工

作。人们都说，廷·巴特尔肯定是第一个回城

的。但是廷·巴特尔一次次将机会拱手相让，

最后他一个人留在了草原。 之后，他也多次

谢绝了组织上给予他回城、提干的机会。

多年来，勤于思考、热爱劳动的廷·巴

特尔给草原和牧民带来许多新鲜事物。他

推广流动畜群，扶持贫困牧民脱贫；他种

树种草，建设网围栏，推广轮牧，提高畜牧

业的抗灾能力；他改变牧民落后的生活习

惯，教他们跳舞、读书、讲卫生，提高牧民

的生活质量。

热爱草原的廷·巴特尔非常重视草原

生态保护。“一头牛的收入顶不顶 ５ 只

羊？ ”“一头牛 ４ 条腿，５ 只羊 ２０ 只蹄子，

哪个对草场破坏大？ ”“养 ２００ 头牛费劲还

是养 １０００ 只羊费劲？ ”在他一遍遍的劝解

下， 牧民们纷纷压缩小畜， 改养肉牛、奶

牛，草场也慢慢得到了恢复。

作为嘎查带头人，他在大风雪中冒险

去看望被困牧民， 几次将自己的饲草、牲

畜无偿送给受灾和贫困的牧民。今年已经

５４ 岁的廷·巴特尔还像年轻人一样整天

忙碌着。

在廷·巴特尔的带领下， 到 ２００８ 年

底， 萨如拉图亚嘎查 １００％的牧户实现定

居并拥有了棚圈， 草场全部实现划区轮

牧，嘎查人均收入达到 １．３ 万元。 草原生

态越来越好，牧民也慢慢融入现代生活。

廷·巴特尔的事迹传遍全国，感动了

很多人，他也当选为全国人大代表、全国

优秀共产党员和党的十七大代表。他说：

“我愿做一棵扎根草原的红柳， 永远守

护这片草原。 ”（图为新华社发）

（据新华社呼和浩特 １１ 月 １３ 日电

记者张云龙）

西部大开发 10周年

省部长访谈


