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《湖南省行政程序规定》摘录
●第三十条 行政决策必须坚持中国

共产党的领导，实行依法决策、科学决策

和民主决策。

●第三十五条 除依法不得公开的事

项外，决策承办单位应当向社会公布重大

行政决策方案草案，征求公众意见。公布

的事项包括：

（一）重大行政决策方案草案及其说

明；（二）公众提交意见的途径、方式和起

止时间；（三）联系部门和联系方式，包括

通信地址、电话、传真和电子邮箱等。

决策承办单位公布重大行政决策方案

草案征求公众意见的时间不得少于20日。

●第三十七条 重大行政决策方案

草案公布后，决策承办单位应当根据重

大行政决策对公众影响的范围、程度等

采用座谈会、协商会、开放式听取意见等

方式，广泛听取公众和社会各界的意见

和建议。公众参与的范围、代表的选择应

当保障受影响公众的意见能够获得公平

的表达。

决策承办单位应当将公众对重大行

政决策的意见和建议进行归类整理，对公

众提出的合理意见应当采纳；未予采纳

的，应当说明理由。公众意见及采纳情况

应向社会公布。

《湖南省行政程序规定》实施一年，数字见证变化———

公众有序参与助推科学民主决策
本报记者 裴智勇

① 7个立法项目由公众提出
“公推公选”立法项目，湖南省政府 2009年立法

计划中，有 7个立法项目由公众提出

“建议制定反麻将法，禁止打麻
将！”日前，湖南湘潭市民张老先生给
省法制办立法处打来电话。他说，社
区里的麻将馆，不仅影响周围群众休
息，还造成社会治安隐患。
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月
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日，立法处的杨志华就
接了
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多个电话。这两天，省法制办
立法处的电话几乎被打爆。省法制办
从
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月
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日起向社会公开征集
#"!"

年立法项目建议。凡年满
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周
岁，享有政治权利的本省公民，均可向

省法制办提出立法项目建议。
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月
#$

日，《湖南日报》在头版
位置刊登了省法制办征集公告。省
内各媒体跟进报道，《潇湘晨报》就
张老先生提出的禁麻将法，开展广
泛讨论。

截至
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月
$%

日，省法制办已经
收集到

#"!"

年有价值的立法项目建
议近

!"

条。省法制办主任许显辉表
示：“所有的建议，我们都将认真收集
整理；所有有价值的立法建议，我们都

将吸纳到
#"!"

年的立法项目中来。”
在《规定》指引下，湖南省政府扎

实推进“开门立法”，“公推公选”立法
项目。
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年，湖南省向社会公开征
集
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年立法项目，并召开省政府立
法计划编制听证会。在省政府通过的
《湖南省人民政府
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年立法计划》
中，有

!

个立法项目就是由公众提出
的，这在湖南省历史上是第一次。目
前，

!

个立法项目已有
(

项即将正式
出台，

)

项待省人大常委会审议，其他
项目也在起草、审查修改和调研中。
“以前，政府关门立法，凭经验决

策。现在，立法项目启动，先听取群众
意见，已经成为法定程序，这是了不
起的转变。电话几乎被打爆，说明公
民参与积极性空前高涨。”中南大学
教授陈云良说。

决策失误，是最大的失误。

为了减少行政决策失误，《湖南省行政程序规定》（以下简称《规定》）明确了重大决策必须经过调查研究、专

家论证、公众参与、合法性审查和集体研究等五个必经程序。公众参与成为重大行政决策的法定环节。一年来，

他们做得如何？记者日前来到了湖南调查———

② 227场听证会
“先听群众怎么说，再定我们怎么做。”迄今为止，

全省召开听证会 227次

“我第一次参加听证会时很激
动，真正有当家作主的感觉，希望今
后其他方面也给市民更多的发言机
会。”湘潭市总工会退休职工郑国庆
高兴地说，去年他参加了省药品监督
局举行的“县以上城区零售药店合理
布局听证会”。这是《规定》颁布以后
第一个行政决策听证会。

今年湖南省为民办实事
*+

个项
目，目前已经提前完成任务指标的有
)%

个，省人事厅副厅长杨春林说：“先

听群众怎么说，再定我们怎么做。项
目进度这么快，一个重要原因是广泛
听取意见，得到老百姓支持。”

湖南省从
#""%

年开始实施“为民
办实事”工程。以前，为民办实事的项
目，都是由各个职能部门上报，然后由
绩效考核部门来验收。有群众反映，
“关起门来定项目，有的我不需要你
办，你还要办。”
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年
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月，湖南省
举行了
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年为民办实事听证会。来
自全省市州、覆盖各行业的

#$

名代表

参加了听证会。根据听证意见，原定的
$&

个项目，删减了
(

个，另增加
$

个。
听证会消除了隔阂，激发了群众

参与的热情。
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月下旬，一位曾经参
加听证的代表打电话到省人事厅说：
“我们听证的项目，想亲自看一看，办
得怎么样了。”

根据《规定》，对涉及公众重大利
益、公众对决策方案有重大分歧、可
能影响社会稳定等的重大行政决策，
必须举行听证会。长沙市政府举办出
租车计价调整、“禁摩限电”听证会，
株洲市政府举办城市道路交通管理
听证会……湖南以强化重大行政决
策听证会为突破口，大力推进科学民
主决策。据不完全统计，
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年
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月
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日以来，湖南省共举行行政决策
听证会
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次。

③ 100位公民旁听
直播政府常务会，邀请公民旁听，公开财政专项资

金……政务公开贯穿始终，长沙县打造“开放型政府”

长沙县的农民邹晓崇家里收藏着
一张旁听证书，今年

!

月
)&

日，他参
加了长沙县政府常务会。对他来讲，
这是一次值得骄傲的经历。
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年
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月开始，长沙县政府
常务会，就设了旁听席，邀请人大代
表、政协委员、公民代表各

#

名来旁
听。会上，还要安排

!*

分钟时间，请旁
听者发表意见和建议。可采纳的意见，
县长当场表态。凡是长沙县公民，都
可以通过打电话、写信、电子邮件申请

参加旁听。每次旁听，长沙县政府发给
旁听者证书，感谢并欢迎他们跟踪监
督
-

迄今已有
#,,

位公民参加旁听。
“除保守国家机密外，以政务公开

做红线贯穿在全部工作中。一般而言，
到县一级，也没有那么多国家机密。”
长沙县县委书记杨懿文说。
《规定》的出台，更坚定了长沙县

政务公开的信心。今年
)

月，长沙县政
府常务会首次进行网络直播，电视录
播。效果之好，出乎意料。往常，网民讲

怪话，说风凉话的多，一直播，网民讲
好话的多了起来。

政府财权也被公开“撞了一下
腰”。原来县政府的“财政专项资金”，
掌握在副县长手里，每人把持一块，审
批的过程随意性大。有人大代表、政协
委员提出过意见。从今年

)

月开始，长
沙县要求专项资金实行“三公开”：申
报前，专项资金的项目名称、申报标准
通过报刊、电视台公开；申报后，分配
方案向社会公开；下拨后，使用效果公
开。公开，开辟了群众监督的渠道，排
除了“猫腻”，往年专项资金缺口大，今
年有的专项资金还用不完。

杨懿文说，长沙县的目标是“每
一位公民，都可随时查看政府的财政
状况，每一分钱开销，公民都有权监
督。”

④ 3万多项“红头文件”被取消
公民可以申请对红头文件进行审查。全省清理规范

性文件 76609件，废止 10698件，宣布失效 24932件

立法性的决策，管得更宽，更广，更
长久。违法的“红头文件”危害比一般性
决策更大。

自
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年
)&

月
)

日起，湖南省对各
级各部门的规范性文件实行了统一登
记、统一编号、统一公布的“三统一”管
理。截至今年

%

月底，省政府统一登记省
直部门规范性文件

*/"

件，各市州、县市
区政府统一登记规范性文件
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余件。
“没有经过三统一程序的规范性文件，都
是没有法律效力的。”省政府法制办备案
审查处处长尹平生介绍说。

根据《规定》，公民如果认为“红头文件”
违法，可以向省法制办申请合法性审查。

今年
!"

月
!%

日，湖南省物价局向
省公安厅发出一封特殊函件———不再向
印章用户收取印章治安管理系统网络服
务费。

一直在收的费用，为什么不再收了？
原来，省政府法制办根据《规定》，在

对这一收费依据的“红头文件”进行审查

后，决定对这个规范性文件不予登记，使
这项行政收费“寿终正寝”。
《规定》得到了各级党委的支持。今

年，永州市委出台制度规定，市委的“红
头文件”在出台前，先请市政府法制办当
参谋把关。
“过去，尽管国家法律有规定，国务

院部门有规章，地方还是有‘地方粮票’
式的立法，上下的相关规定‘打架’，使司
法适用产生困难。实行‘三统一’后，这种
状况得到很大改变。标准一致了，司法审
查也就容易了。”湖南省高级人民法院行
政审判庭庭长罗重海说。
《规定》确立规范性文件有效期制度，

打破“红头文件”“终身制”。经过
/

个月的
努力，湖南省共清理规范性文件
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件，废止
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件，宣布失效
.+"*.

件，废
止和宣布失效的占总数的

+%0/1

。通过
“三统一”管理，规范性文件数量大幅减
少，有效控制了违法规范性文件的出台，
实现了对行政权力的源头控制。

参与式民主
的魅力

李 直
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参与式民主，为

政府工作提供了民意

基础、智慧源泉和力量

支持

!

公民通过广泛

参与政府管理，视野更

开阔，素质更提高，潜

力得到更大发挥

近日，湖南省政府法制办向社

会征集明年的立法项目，法制办热

线电话几乎被群众打爆。从听证会，

到公民旁听，到公民申请审查“红头

文件”……在政府规章的支持下，公

众有序参与，正成为湖南推进依法

行政过程中的一道亮丽风景。

民主，就是人民当家作主。随着

教育的普及，普通公民文化素质和

政治素养提高，对国家和社会事务

的理解能力、参与能力和参与热情

都大大提高。在互联网时代，普通公

民更是有了“千里眼”、“顺风耳”和

“麦克风”，有了更多渠道掌握资讯、

表达意见。这些变化给国家的政治

生活带来了新鲜因子。听证会、座谈

会、旁听会、网上投票……只要公共

管理部门敞开大门，公民就可以方

便地、直接地表达自己的意愿，参与

国家政治生活。

在政治思想发展史上，代议制

民主曾被广泛推崇。在这种制度下，

人民通过选举产生代表，来讨论决

定社会公共事务。但是，一旦代表获

得授权，公民本人如何参与和监督

政府运作呢？扩大公民参与，无疑是

一个好的途径。学者把公民通过各

种途径直接参与政府管理的民主，

称为“参与式民主”。其实，这也不是

什么新鲜事物。早在红军时期，我党

就实行官兵平等的政治民主，实行

士兵对战术提建议的军事民主，实

行士兵参与连队管理的经济民主。

只不过，在现代社会管理中，参与式

民主有了更规范的程序和形式。

参与式民主，为政府工作提供

了民意基础、智慧源泉和力量支持。

一切为了人民，一切依靠人民，是人

民政府的一个基本原则。怎么样才

能实现这样的目的、坚持这样的原

则？除了坚持人民代表大会制度和

政治协商制度以外，通过各种民主

的制度和程序设计，广泛征求公民

意见，吸纳合理建议，无疑是一个很

好的途径。只有让公民广泛参与，政

府决策才能够更加符合实际，更加

符合人民愿望，更加得到群众支持。

只有让公民广泛参与，才能消除现

代政府科层制度带来的官民隔阂，

才能消除政府与群众的疏离感，增

强认同感，提高信任度。

参与式民主，有助于培养公民

的责任感和荣誉感，滋养现代公民

精神。近代思想家梁启超先生曾批

评说，中国人有“私德”而无“公德”。

所谓有私德，是指中国人对父母、子

女、师友、亲戚讲究人伦道德，很有

责任心。所谓无公德，是指对社会公

共事务冷漠，事不关己，高高挂起。

梁先生或许言辞过激，但在专制政

治下，人们确实难以培养起对国家和

公共事务的关心。而今，通过参与式

民主，使“老百姓讲话管用”，政府决

策行事必须要尊重公民意见，公民的

“主人翁”责任感油然而生。进而使公

民通过广泛参与政府管理，视野更开

阔，素质更提高，潜力得到更大发挥。

党的十七大报告提出，要健全

民主制度，丰富民主形式，拓宽民主

渠道，保障人民的知情权、表达权、

参与权、监督权。倡导和实行参与式

民主，符合上述精神。一言以蔽之，

参与式民主两美兼具：政府广纳民

意，广聚民智；公民得权利，增实惠。

湖南省的做法亦有两大好处：一是

以法制保障公民参与，将公众参与

纳入政府规章中，促成参与之“有

序”；二是切实落实政府规章，公民

参与从“纸上的法律”进入到“生活

的法律”中。

参与式民主是个大课题，湖南

省作出了有益的探索，其他地方也

有很多好做法。实践已经证明，参与

式民主，魅力无穷。

印 象
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年
##

月
#.

日，贵州省贵阳市公安局举行解救

回来的被拐卖儿童交接仪式，将
!

名被拐卖儿童交给他们

的亲人，
!

名被拐卖儿童回家了。

新华社记者 刘 续摄
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被拐儿童回家了


