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近年来，政协议政的成果越来越受到重视。这

既是推动政协事业发展的大好机遇，更是进一步提

高议政水平的现实挑战。各级政协应当进一步整合

资源、突出特色、发挥优势，培养建言人才，打造“智

库”品牌。

正确行使制度安排的发言权。政协作为“统战

组织、政治机构、民主形式”，有政治协商、民主监

督、参政议政三大职能，重在发表看法、反映民意、

提出意见、批评和建议。一句话，政协是让各党派、

各界别、社会各界精英“说话”的地方。因此，有专家

称政协最大的权就是话语权、发言权。“议”字以

“言”为旁，就是无言不成议；“言”旁在先，意指首先

要说话；带“言”还带“义”，就是要仗义执言，说良心

话。如此看来，若不珍惜制度安排的话语权，既有违

天地良心又不合政协的职能职责。

致力于营造民主发言的氛围。作为政协组织，很

有必要时常“三省吾身”：一是为党为国，谋而不忠

乎？二是为百姓，呼而不及乎？三是为委员，力而不

竭乎？尽忠、尽责、尽力，都要实实在在落实到位，特

别是要千方百计保护好政协委员的民主话语权。毕

竟，政治协商也好，民主监督也好，参政议政也好，

说到底就是要让政协委员真正有民主担当和责任

担当。还要着力培育政协议政的“优势领域”。比如，

在体制改革、区域发展战略、“三农”、中小企业发展、

民生等问题方面，确定一些优势领域和“保留节目”，

抓住不放，搞深、搞透、搞出权威来。要大力鼓励和培

养“明星委员”，为委员发挥主体作用提供必要的条

件和服务，激励政协委员都来争当议政的行家里手、

名人专才。

修炼民主发言的基本功。通过各种有效方式，教

育和培训政协委员善用政协发言权。所谓善用，就是

有话好好说，把想说该说的话说好。一要言之有责，

为国为民为道义。应以民族振兴、国家富强、人民幸

福为己任。二要言之由衷，积极“举手”抢发言。努力

做到志在参与，敢于说心里话，敢于发出“我是政协

委员，我有话要说”这样的肺腑之言。三要言之有理，

理论政策立得稳。四要言之有据，事实依据靠得住。

五要言之有物，一二三四可操作。避免云里雾里不知

所云无法采纳。六要言之有用，对策建议合时宜。切

中时题，不早不迟。七要言之有序，依法依规不添乱。

八要言之有恒，诤言行话说到底。像广东老政协委员

王则楚“将”洛溪大桥收费的“军”一样，今年不改，来

年再提。笔者以为上面八个“要”可称之为“八级修

炼”。只要努力“自我修炼”，就能由一家之言，再到专

家之言，终成大家之言。这样，做执政党的诤友、做政

府的参谋，才有资格，才有底气。

记者：国务院参事室到底是什么
性质的机构？现在有多少位国务院参

事？

陈进玉：国务院参事室虽然已经
成立
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年，但因为它是政府内部的
一个统战性咨询性机构，平常与公众
直接打交道少，所以人们还不大了
解。国务院参事室是国务院的直属机
构，目前在职的国务院参事共有
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位，他们都是由国务院总理聘任的。
记者：在人们的心目中国务院参

事的地位很高，什么人可以当参事？

陈进玉：国务院参事主要从各民
主党派、无党派代表人士中选聘，也
有一部分来自中共专家型的领导干
部。选聘参事的条件主要是四个：一
是拥护中华人民共和国宪法；二是具
有一定的代表性、较大的社会影响力
和较高的知名度；三是具有较强的参
政咨询能力；四是具备履行职责的身
体条件和意愿。参事的首聘年龄不得
低于
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周岁，不得高于
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周岁。参
事任职的最高年龄不得超过
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周
岁。这是比较原则的规定，具体执行
中参事选聘的条件是很严格的。对参
事所具有的社会影响力和知名度，对
其应具有的参政议政能力，都有比较
高的要求。比如，今年年初国务院聘
任的冯骥才参事，他就是社会责任感
强、学识渊博、社会知名度高的专家
学者，曾担任过中国民主促进会的负
责人。

记者：政府参事的主要职责是什
么？

陈进玉：政府参事的职责，概括
起来就是
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个字：参政议政，建言
献策，咨询国是，民主监督，统战联
谊。

记者：政府参事有哪些权利和职
责？是不是也需要承担相应的义务？

陈进玉：《条例》规定，政府参事
有五项职责、四项权利。五项职责是：
围绕本级人民政府的中心工作开展
调查研究，了解、反映社情民意；对本
级人民政府的工作进行监督，提出意
见、建议和批评；对有关法律文件草
案、本级人民政府工作报告稿和其他
重要文件草案提出修改意见和建议；
参加爱国统一战线工作；承担本级人
民政府交办的其他工作。参事享有的
四项权利是：直接向本级人民政府领
导人员反映情况，提出意见和建议；
根据履行职责的需要，向本级和下级
人民政府有关部门了解情况；应邀参
加本级人民政府有关会议；享受国家
规定的工作待遇。

权利和义务应该相统一，有权利
就得承担相应的义务。《条例》规定参
事应尽的义务是：履行工作职责，遵守
工作纪律，保守国家秘密，遵守廉政规
定，不得利用职务之便谋取不正当利
益。

记者：政府参事是怎么开展工作
的？参事“直通车”是怎么回事？

陈进玉：参事履行职责最基本的
方式是调查研究，建言献策。拿国务
院参事来说，多年来已形成一些行之
有效的工作内容和活动方式。例如，
每年应邀列席和旁听两会；参与法规
和政府工作重要文稿的修改；到地方
进行集体工作考察；分成若干参事工
作小组或以个人身份，就经济和社会
发展中的一些重要问题，到部门、地
方和基层单位调查研究，直接听取干
部群众的呼声和意见，形成参事建议
向国务院领导同志报送。今年，国务

院参事室还同美国、俄罗斯、欧盟、日
本等外国政府咨询机构，从具体课题
入手，开展业务交流和合作。还有一
种很重要的形式，就是国务院领导同
志同参事座谈，直接听取意见和建
议。拿今年来说，
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月和
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月，一年内
已经有两次由温家宝总理亲自主持
座谈会，国务委员兼国务院秘书长马
凯和全国政协副主席、中央统战部部
长杜青林等领导同志出席，他们同参
事平等交流，共商国是。

记者：参事要讲真话就得了解实
情，政府参事一般通过什么渠道了解

社情民意？

陈进玉：政府参事就生活在群众
中，他们对群众的喜怒哀乐是感同身
受的。政府参事的身份比较超脱，他
们不代表任何部门、地区和特定团体
的利益，一般看问题比较客观，能够
听到方方面面的意见，包括一些不同
的声音。政府参事也有某种桥梁和纽
带的作用，他们中的不少人同部门、
高校和研究机构有比较紧密的联系，

能够及时了解到社会各界的一些看
法和想法。此外，参事室也创造一些
条件，使参事们有机会深入基层调
研，或到国外考察。在资讯高度发达
的今天，许多参事还从网络和媒体及
时获取各种信息。国务院参事室也专
门开通了网站，这是参事同群众沟通
的一种渠道。总之，参事们了解社情
民意和获取真实信息的渠道是多种
多样的，他们的建言献策是建立在周
密细致的调查研究基础上的。

记者：现在向政府提供咨询服务
的机构很多，政府参事室有什么特

色？

陈进玉：目前，中国确实存在众
多的咨询机构，各级党委、人大、政
府、政协的政策研究机构，各地高等
院校、社科研究机构等，他们的政策
研究水平都比较高，都有自己的特
色。近些年来，还产生了一些民间的
咨询机构和调查研究机构，其工作也
很活跃。要说政府参事室的特色，我
认为最重要的有三点：第一，它是具
有统战性的咨询机构；第二，它是设
在政府内的，以提供决策咨询服务为
主要职责的政府工作机构；第三，参
事首聘年龄不低于
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岁，他们专业
知识比较丰富，人生阅历多、感悟深。
因此，他们向政府提出的意见和建
议，是经过深思熟虑的。

记者：参事既然是政府工作人
员，如何保证他们敢说真话？参事能

不能对政府的工作提出批评性的意

见和建议？

陈进玉：当然可以。上面已经说
过，对政府工作提出意见、建议和批
评，是参事的职责，也是参事的权利。
国务院领导同志一再要求参事们道

实情、说真话，对政府工作实行民主
监督。早在
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年，温家宝总理在给
吕德润参事的信中专门提道：“‘知屋
漏者在宇下，知政失者在草野。’希望
参事们多了解下情，多反映意见。”这
就是鼓励参事们说真话。这么多年
来，国务院参事的建议，一直以“直通
车”的方式向国务院领导同志报送。
所谓“直通车”，就是指国务院参事的
各种建议可以无障碍地直达领导同
志的案头。

记者：这次《政府参事工作条例》
的颁布，是政府参事工作发展的一个

契机，您怎么评价这个条例？下一步

工作有什么打算？

陈进玉：《条例》的颁布，是政府
参事工作的一个里程碑。国务院出台
《条例》，是我国政府推进决策科学化
民主化的重要举措，也彰显了我们党
推进中国特色社会主义民主政治建
设的坚定信念。下一步我们要采取有
力措施，将这个条例实施好。首先是
政府参事工作系统要认真学习和掌
握《条例》精神实质，增强责任感、使
命感。其次是坚持《条例》规定的标
准，建设一支高水平的参事队伍。三
是改进调查研究作风，大力弘扬敢
于直言的精神，不断提高建言献策
的质量和水平。
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年来，政府参事工作薪火相
传，凝聚在政府参事身上弥足珍贵的
品质，就是心忧国是、情系百姓、直言
敢谏。要倡导政府参事深入实际、深
入基层，倾听群众呼声，善于发现苗
头性、倾向性问题，并且据实向政府
领导反映，提出有可操作性的对策建
议。政府参事室要努力营造鼓励讲真
话、保护讲真话的环境和氛围。

在距离天安门广场不足 500米的地方，有一座典雅别致的欧式建筑。尽管门外车马喧

哗，而庭院内却保持着一份难得的幽静。这里，就是被称作“政府智囊团”的国务院参事室

所在地。

11月 10日，《政府参事工作条例》颁布，一向有着某种神秘感的国务院参事这一群体

走向大众视野。近日，本报记者专邀全国政协常委、国务院参事室主任陈进玉，为您解读幕

后高参的故事———

敢于直言

是政府参事的本色
本报记者 刘维涛

刘红宇委员：

建立国家执行
威慑机制

当事人通过九牛二虎之力赢了官司，最
终却拿不到应得的赔偿，应该如何解决这种
“法律白条”？这个问题在全国各地普遍存
在，也是我们日常工作中最大的苦恼。建议
加快建立健全国家执行威慑机制。
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年底，最高人民法院开始着手建立
全国法院执行案件信息管理系统。现正逐步
推进与相关部门的配合和联动工作。其中，跟
公安部身份证采集部门已经取得共识，在北
京市崇文区法院开始试点；与国家质检总局
机关的条码系统也在搞试点；还与中国人民
银行的征信系统进行协商，将法院执行案件
的信息与人民银行的征信系统连接等。

目前一些银行已经建立了人民币银行账
户结算管理系统，将所有自然人和企业法人、
事业单位在银行结算的账户信息储存在内，
方便法院查找被执行人财产。建立国家威慑
机制，是为了更好地实现一纸判决，这是对司
法审判权威的终极维护。

延 来 群 贤 聚 众 智
———辽宁省政协献计区域发展战略纪实

本报记者 刘文波 郑少忠
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月
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日，辽宁省委政协工作会
议在沈阳隆重召开，这是事隔
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年后辽
宁省委再次专门召开会议研讨政协工
作。“省政协围绕省委省政府中心工作
建言献策，为省委起到了很好的参谋智
囊作用，省委感谢你们。”会上，辽宁省
委书记张文岳声情并茂地表示。
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年中央推出的振兴东北战略
像春风拂过冰封的辽沈大地，老工业基
地重新焕发了生机。
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年以来，辽宁
省委先后提出加快沿海“五点一线”开
发开放、沈阳经济区一体化和突破辽西
北三大区域发展战略，辽宁全面振兴打
开了新格局。

辽宁要振兴，政协怎么办？辽宁省
政协主席岳福洪说：“围绕省委省政府
中心工作，省政协充分发挥自身优势，
积极协调关系、汇聚力量，服务大局、建
言献策，为地区重大发展战略的完善做
出了不可替代的贡献。”

就在一个多月前，美丽的大连海
滨，棒棰岛宾馆，群贤毕至。“
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·东北
老工业基地区域发展论坛第五次年会”
隆重举行。由辽宁、吉林、黑龙江省和内
蒙古自治区政协共同主办、辽宁省政协
承办的此次论坛，以东北沿海、沿边与
腹地互动为主题进行研讨，寻求四省区
发展的契合点，加快东北振兴。

年会的自由发言时间，辽宁社会科
学院世界经济研究所所长孙冀走上论
坛侃侃而谈。会后，他对记者说：“我参
加过多种学术会议，对省政协组织的这
个论坛更为重视并做了精心准备，我的
学术见解和观点可以通过这个渠道直
接为党和政府的决策所吸纳。”

“请来‘外脑’为我所用，我们很早

就开始了。”辽宁省政协副主席胡晓
华回忆，
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年
))

月，省委提出沿海
“五点一线”开发开放战略不久，辽宁
省政协就组织专家学者先后到大连等
辽宁沿海城市进行调研，形成了《按
照产业集群的理念做好“五点一线”
沿海经济带产业布局的建议》的调研
报告。提出了加强国土规划和产业集
群规划的衔接和调整、积极争取国家
支持等建议。

!$$,

年
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月
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日，全国政协经济
委员会、九三学社中央和辽宁省政协在
大连举办了辽宁沿海经济带政协论坛。
来自方方面面的领导、专家、学者等围
绕辽宁沿海经济带开发建设的战略意
义、沿海经济带与东北腹地互动发展、
将辽宁沿海经济带开发建设纳入国家
总体发展战略等问题进行了深入研讨，
并达成多项共识。会后形成的《辽宁沿
海经济带政协论坛会议纪要》由全国政
协以政协信息形式报送党中央和国务
院领导。随即，国务院责成国家发改委、
工业和信息化部等
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个部委组成考察
团，赴辽宁沿海城市考察调研，并形成
翔实的调研报告。辽宁各民主党派也围
绕全省的重大发展战略踊跃参政议政。
民建辽宁省委提出《关于辽宁省“五点
一线”七个园区深度开发的建议》，以
“五点一线”七个园区深度开发为切入
点，对于做好园区深度开发工作提供了
较为全面的思路。

众人拾柴火焰高，群策群力终于结
出了硕果。
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年
'

月
)

日，国务院常
务会议原则通过《辽宁沿海经济带发展
规划》，标志着辽宁沿海经济带建设上
升为国家战略。孙冀认为，某种程度上，

辽宁省政协组织的论坛和专题调研，为
党和政府将辽宁沿海经济带开发建设
纳入国家发展战略提供了重要参考。

献计沿海，谋略内陆。为促进沈阳
经济区一体化发展，去年，辽宁省政协
与沈阳、鞍山、抚顺、本溪、营口、辽阳、
铁岭市政协共同举办了以“辽宁中部城
市群综合配套改革试验区：创新与发
展”为主题的沈阳经济区政协论坛。会
议审议通过的《关于把辽宁中部城市群
列入国家综合配套改革试验区的建议
报告》，得到省委、省政府的高度重视，

成为向国家有关部门提出相关建议的
重要依据。

地处辽西北的阜新市由于自然和
历史原因，长期以来经济欠发达。政协委
员们看在眼里，急在心里，一直在为阜新
思考出路。辽宁省政协经济委员会主任
张黎说，去年在调研中，他们向阜新市领
导建议，鉴于阜新市所辖的彰武县到沈
阳的高速公路已经开通，彰武从距离上
已经进入了沈阳经济圈，阜新应积极加
入辽宁中部城市群一体化发展中。市领
导采纳了建议。后来通过努力，省里确认
辽宁中部城市群吸收阜新，从七城市扩
为八城市，并更名为沈阳经济区。阜新既
享受到突破辽西北的政策优惠，又搭上
了沈阳经济区一体化大发展的“末班
车”，开发大潮涌动，阜新不再孤寂。

冯世良委员：

“减负”应先
减豪华课本
中小学生书包为什么越来越重？主要原

因有三个：一是课本重量增加了；二是学生不
整理书包，当天不上课的书也带上；三是带着
漫画书、课外书等。后两个方面可以通过老师
和家长的努力加以解决，而当前教材过重是

一个很棘手的问题。
当前各地中小学的教材大多是

)#

开大版
面，铜版纸彩色印刷，分量比一般书籍要重一
倍以上。带着这么重的书包上学，给孩子们造
成了什么样的后果？我在一家大医院了解到一
组数字，该院的颈椎病门诊曾在一周时间内，
接待过

&$$

多名到此就诊的中小学生，有个别
孩子的颈椎病，居然比老年人还要严重。

中小学生正处于长身体的关键时期，而
书包的加重，正是导致学生颈椎病发病率越
来越高的原因。因此，建议“减负”先从“教材
减负”入手，尽快停止铜版纸印刷教材，改由
普通纸张印刷。另外，“豪华课本”价格不菲，
也加重了家长的经济负担。

黄少良委员：

建立贪官外逃
预警机制

健全公职人员出入境管理和贪官外逃预
警机制，堵住贪官“外逃”门路。首先要建立健
全官员子女配偶移居海外并申请“绿卡”的报

告和备案制度；其次，建立健全以财产申报为
主要内容的官员廉政档案制度；第三，认真执
行《护照法》和护照管理的相关规定，严禁一
人持有多本外交、公务和普通护照；第四，加
强国际情报信息合作，及时掌握腐败分子在
国外购置地产、转移资金、申请移民等信息，
让贪官外逃难以得逞。

对于难以遏制的职务犯罪，黄少良也开
出“药方”，建议实行“行贿黑名单制”，只要有
一次行贿犯罪记录，将永远纳入“黑名单”，排
除其参与政府投资建设项目、经营性土地转
让、政府招标采购活动的资格。

长案短说

▲辽宁省政协委员到阜

新就突破“辽西北”战略进行

调研。
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近日，政协委员关注的

大连市第二条连接中心城区

和新市区的快速通道东联路

正式通车。 刘德斌摄


