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日前，欧盟所有成员国完成签署《里

斯本条约》，该条约将于
!"

月
!

日正式

生效，欧盟期待已久的改革即将展开。进

入新世纪后，欧盟经过
!""#

年和
!""$

年两轮扩大，成员国增至
!$

个，但运作

机制未能随之调整，导致决策效率不高、

行动能力有限，而《里斯本条约》的核心

就是对欧盟进行机制改革。

《里斯本条约》给欧盟带来的立竿见

影的变化就是诞生两张“新面孔”。一是

设立常任欧盟理事会主席职位，即外界

所谓“欧盟总统”。当前，欧盟主席国每半

年更换一次，频繁更换轮值主席让欧盟

政策缺乏连续性。不仅如此，大国还常常

有“私心”，借轮值之机推动欧盟解决本

国所关心的议题，而小国则囿于实力，难

以驾驭全局。设立任期两年半、可连任的

“欧盟总统”，有助于增强欧盟讨论议题

和制定政策的连贯性。

二是设立欧盟外交和安全政策高级

代表职位，即所谓“外交部长”。在欧盟机

构中，外交职能目前分散在两个人手中，

即欧盟委员会对外关系委员和欧盟负责

外交和安全政策的高级代表。外交领域

各项议题复杂交织，这种设置不利于外

交事务统筹管理，将这两个职务合并有

利于欧盟外交政策协调统一。

《里斯本条约》带来的另一机遇就是

决策效率有望提高，主要体现在司法与

内部事务方面。打击跨境犯罪、非法移

民、恐怖主义等都是欧盟各国关注的议

题，需要相互配合。《里斯本条约》通过

后，欧盟将把近
%"

个领域的决策从“一

票否决”转到“有效多数”表决机制，有利

于改变当前“议而不决”的局面。
!"&#

年

后，欧盟还将用更为清楚的“双重多数”（欧盟国家数的
%%'

和

人口的
(%'

）取代当前复杂的“有效多数”表决机制。

尽管如此，欧盟改革仍将是一个长期渐进的过程。首先，

《里斯本条约》的内容需逐步实施。“欧盟总统”、“外交部长”能

否顺利履行职责有待观察，这两个人不仅要有领导能力、协调

能力、战略眼光，还要与其他欧盟机构进行磨合协调。“双重多

数”表决机制至少要等到
!"&#

年才能落实，且实施后的
)

年

为过渡期。其次，成员国向欧盟转移的权力有限。“欧盟总统”、

“外交部长”主要是发挥协调作用。在外交、安全等领域，欧盟

仍然是“一票否决”制，远不能在国际舞台上“用一个声音说

话”。第三，条约未涉及欧盟面临的根本问题。近年，《欧盟宪法

条约》、《里斯本条约》命运跌宕起伏，吸引了外界的注意力，在

一定程度上掩盖了欧盟面临的根本难题———竞争力下滑。欧

盟要重振经济活力，养老金、劳动力市场等结构性改革无法回

避，但《里斯本条约》并没有涉及这些，改革仍需成员国政府做

出更多努力。

“南溪”“北溪”管道项目进展顺利

俄能源外交取得新突破
本报莫斯科

&&

月
&(

日电 （记者张光政）俄罗斯能源部长
什马特科与欧盟负责能源事务的委员皮耶巴尔格斯

!#

日在莫
斯科签署了一份旨在建立能源领域早期预警机制的备忘录，以
确保俄对欧盟的能源供应畅通和突发情况的应对。据介绍，该文
件涉及天然气、石油和电力等能源供应问题，规定了欧俄双方能
源信息通报系统的运行过程，以及双方专家在突发情况下的合
作工作流程。此前，有关“南溪”“北溪”管道项目进展顺利，俄罗
斯能源外交取得新的突破。

俄罗斯与斯洛文尼亚两国能源部长
&#

日在莫斯科签署了
“南溪”天然气管道项目合作协议。俄总理普京随后宣布，至此，
俄罗斯同该项目的所有相关国家签署了协议。“南溪”天然气管
道项目由俄罗斯天然气工业股份公司和意大利埃尼公司于
!""$

年
(

月共同发起，旨在把俄罗斯天然气绕过乌克兰输送到
欧洲。该管道的过境国主要包括保加利亚、匈牙利、塞尔维亚、希
腊、奥地利、斯洛文尼亚等。

与此同时，俄罗斯在“北溪”天然气管道项目上也取得了进
展。瑞典和芬兰

&&

月
%

日同意在本国领海内铺设“北溪”天然气
管道。此前俄罗斯还同丹麦就这一问题达成了协议。“北溪”是俄
天然气出口到德国、英国、荷兰、法国和丹麦等欧洲国家的一条
新线路，其中一段要经过波罗的海海底。

分析人士认为，俄加快建设新的能源出口管线，主要原因有
三个。首先，俄罗斯打算继续增加本国能源出口。按照俄罗斯

!"!"

年前的能源发展战略，将把天然气和石油产量分别比
!"""

年增
加

!"'

和
)*'

，天然气和石油的出口量分别增长
#!'

和
!&'

。为扩
大天然气出口，计划再建设至少

&"

万公里的输气管道。
其次是地缘政治方面的考虑，俄希望在天然气过境方面摆

脱对乌克兰的依赖。为减少对俄天然气的依赖，减少欧洲国家的
疑虑，乌克兰也采取了相应的应对措施。乌政府日前批准了
!""+

年至
!"&%

年发展本国的天然气输送系统并对其进行现代
化改造的构想。

此外，俄有意与欧美争夺里海地区的天然气。欧盟正试图通
过推动“纳布科”天然气管道项目，把中亚和里海地区的天然气
绕过俄输送到欧洲，从而减少对俄能源的依赖。欧盟暂时还没有
为“纳布科”项目找到稳定的能源供应基地。欧盟原先指望伊朗
和中亚国家。但是，欧盟与伊朗之间的政治分歧难以弥合，双方
关于天然气供应的谈判走入死胡同；土库曼斯坦也不急于表态
参加“纳布科”管道项目，在俄欧之间摇摆不定，以期获得更大的
好处。

目前看来，尽管“纳布科”项目并不占优势，但欧美并没有放
弃推进这一项目的努力。法国虽然打算成为“南溪”和“北溪”天
然气管道项目的合作伙伴，但同时表示将参与“纳布科”项目。

由于在“南溪”、“北溪”等管道项目上取得进展，俄获得了更
大的地缘政治影响力和发挥影响力的杠杆。但俄不忘安抚欧美。
俄总统梅德韦杰夫最近在为英国媒体撰写的文章中承诺，俄仍
将是世界能源及其他资源的可靠供应者。

澳总理向“儿童移民”道歉
本报堪培拉

&&

月
&(

日电 （记者李渊）
澳大利亚总理陆克文

&(

日在澳议会向“被遗忘
的澳大利亚人”正式道歉。约

&"""

名当年的“儿
童移民”出席了道歉仪式。

所谓“被遗忘的澳大利亚人”是指在上世纪
)"

年代至
$"

年代间，英国政府强行将一些英
国白人贫困家庭的孩子送到澳大利亚和加拿大
等前殖民地，名义上说为了使他们过上“更好的
生活”，实际上是为了增加殖民地白人数量。在
“儿童移民政策”下，几十年里，英国贫困家庭的
儿童被哄骗甚至胁迫移民到澳大利亚和加拿大
等地，其中有约

%"

万儿童来到了澳大利亚，最
小的只有

)

岁。

在背井离乡的生活中，许多孩子在澳大利
亚接受了农牧工作训练，成为农场苦力，或者
被送到孤儿院或“儿童之家”，饱受各种奴役，
甚至受到生理、心理虐待。数十年来，幸存下
来并逐渐了解了真相的受害者不断责问英国政
府，要求政府承认没有尽到保护无辜儿童的责
任。

陆克文表示，澳政府将努力保证类似的悲
剧不再发生。但有消息说，澳政府拒绝向这些
“被遗忘的澳大利亚人”进行赔偿。

据报道，英国政府此前透露，英国首相布朗
将在明年正式代表英国政府向这些前儿童移民
做出道歉。
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厄立特里亚海盗劫持
(

艘也门渔船
本报约翰内斯堡

&&

月
&(

日电 （记者裴
广江）也门军方

&%

日证实，厄立特里亚海盗
&&

日在红海水域劫持了
(

艘该国渔船，船上共有
*+

名渔民。目前仍有
%

艘渔船和
&&

名渔民被
海盗扣押。

厄立特里亚位于索马里以北地区，濒临红
海，厄立特里亚海盗活动表明，其活动范围正在
扩大，已进入印度洋更远的地方。

自去年多国派遣军舰在亚丁湾索马里海域

护航以来，海盗活动逐渐扩大范围。国际海事局
海盗报告中心有关海盗袭击事件的地图显示，
!""*

年索马里海盗活动主要集中于亚丁湾水
域。但

!""+

年的地图则显示，索马里以东印度
洋水域海盗袭击事件明显增多，其中不少远至
塞舌尔群岛附近。

欧盟反海盗舰队发言人约翰·哈伯日前也
证实，多国海军共同合作迫使海盗离开近海地
区。

&&

月
&%

日，在萨尔瓦多首都圣萨尔瓦多以东
$&

公里的贝拉帕斯，村民和救援人员从一

架直升机上卸下救援物资。萨尔瓦多民防部门
&#

日发布公报说，萨尔瓦多连日持续的暴雨已

造成
&*+

人死亡、
*"

人失踪，约
&,#)

万人受灾。 新华社发


