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惠民使命 阳光新政
———解读旧城改造的“成都经验”

本报记者 郑德刚

一个细节耐人寻味。前几年，四川成都经常组团
到其他城市学习旧城改造经验。而今，上海、重庆、南
京、昆明等

!"

多个城市，均组团来蓉学习交流。可以
佐证的事实是，对成都的旧城改造进行深入调研后，
住房和城乡建设部决定向全国推广“成都经验”。

城市是一个区域的政治、经济、文化中心，是人
流、物流、信息流、资金流集聚和流转的枢纽，是经
济、社会发展的重要载体，加快城市建设步伐，打造
富有特色的现代化城市，已成为当前城市发展的重
要战略主题。站在新的历史时期和发展阶段考量成
都旧城改造的探索和实践，对于其他城市推进这一
难度不小的改造工程有着重要的借鉴意义。
“成都经验”有哪些亮点？我们走进成都，感受这

个西部特大中心城市的脉动，探寻成都推进旧城改
造的经验和成效。

科学发展，以人为本
成都的旧城改造，始终把惠民作为出发点

和落脚点，让老百姓最大限度得实惠，共享旧城

改造的成果。在成都，旧城改造被市委、市政府

作为重要的民心工程，真抓实干，有序推进

在“老成都”王一凡眼里，成都越来越新、越来越靓
了，他的生活也越来越舒适。从当年宽窄巷子破旧的
“灰房”，搬到外双楠的清水河附近，从三代人住几十平
方米的“蜗居”，搬进上百平方米的“套房”。王一凡的感
受是众多成都市民受益于旧城改造的真实写照。

自
!""!

年
#

月始，
$

年拆迁面积
%&""

万平方
米，相当于再造一个新城；

!"

多万户、
#"

多万人搬出
环境质量差的危旧房，喜迁新居；人均住房由改造前
的

'

平方米，升至
&"

平方米，户均由改造前的
!'

平
方米，升至

'"

平方米，住房成套率由
&()

升至
%"")

。“新区展风采，旧城换新颜”，
$

年的旧城改造
实践结果证明，成都变得更漂亮了，广大群众分享了
改革开放

&"

多年的伟大发展成果。
拆迁量如此之大，老百姓的“意见”却很少。今年

%

—
'

月，成都市通过行政仲裁的拆迁只有万分之三，
没有出现一起群体上访事件，很多拆迁项目都出现
了老百姓“主动搬、争先搬”的良好现象。

四川省委常委、成都市委书记李春城说，成都市
在旧城改造中，始终把惠民利民放在第一位，以建设
规范化服务型政府为着力点，以透明拆迁为手段，通
过旧城改造，拉动内需，吸引投资，推动宜居成都建
设的进程。
“旧城改造，党和政府没有私利，任何一个拆迁

工程，既是给老百姓办实事的民心工程，也是树立党
和政府形象的民心工程。”在东郊惠民改造工程的多
个场合，成都市、区、街道负责旧城改造的工作人员，
都会上门讲解政策，听取意见，用行动打动拆迁户。

经过成都市近几年的努力，市区大片大片的危旧
房，逐渐变成漂亮的城市建筑和特色街区，有的危旧
房还成了新的旅游景点，成了市民休憩养心的所在，
成了成都的标志性建筑，像被外地游人和本地居民津
津乐道的锦里、宽窄巷子、文珠坊……看着现在的盛
景，遥想当年的破旧，两相对照，让人唏嘘不已。

公平，公正，公开
成都的旧城改造，始终遵循一个原则：“阳

光”。把所有政策、程序、标准放在阳光底下，让

老百姓自己算账，让老百姓自觉搬迁。这既是成

都打造规范化服务型政府的应有之义，也是以

人为本、科学发展观的客观要求

成都市民曹选平用今年
%

月三瓦窑片区拆迁改
造的补偿款，在附近买了一套

'"

多平方米的新房
子。“绿化、配套、管网比原来的老小区强多了。”曹选
平高兴地说。

拆迁难，难在部分居民对旧城改造的不理解，难
在个别居民的心理预期过高。如何解决？成都的做法
是，把拆迁的法律法规、办法、程序摊在阳光下，透明
运作，规范运作。

成都市从
!""*

年开始摸索“阳光拆迁”办法。在
所有拆迁工地推行

%"

项公示制度，该制度覆盖拆迁
管理、拆迁评估、拆迁补偿标准、拆迁安置及行政执
法等所有环节。在办法运行中，不断完善，配套制定
了

%&

个规范性文件，明确房屋拆迁估价操作规则、
房屋拆迁估价机构备选库、模拟拆迁、处理房屋拆迁
价格异议、房屋拆迁阳光操作规程等“阳光政策”，由
“阳光政策”再派生出“阳光补偿安置标准”、“阳光
拆迁评估”、“阳光拆迁裁决”为主的“阳光新政”，推
动拆迁驶入公开、公平、公正的良性轨道。

旧城改造拆迁，群众最为关心的核心问题是估
价。

!""'

年
%!

月，成都市出台《成都城市房屋拆迁估
价操作细则》，在估价上引入市场机制，对住房、营业
房拆迁优先选用市场比较法，在被拆迁房屋同一供
需圈搜集

%!

个月内的市场交易实例，用“同时期、同
区位、同结构、同用途”的“四同法”，作为房屋拆迁评
估参考标准，评估拆迁价格，用市场的晴雨表指导拆
迁，扭转过去“高评低估”现象，这在全国开了先河。

成都市依照市场制订标准，把补偿标准公式交
给被拆迁人，老百姓气顺心安，争着搬迁。“现在的拆
迁新政，一把尺子量到底，充分保障了被拆迁群众的
切身利益。”曾参与了多个项目拆迁的成都华信房屋
拆迁有限公司负责人李华喜说。

四川省社会科学院经济学教授蒋华东分析认为，
要改变拆迁户由“要我搬”到“我要搬”的思维方式，
需要政府对拆迁户进行引导，将惠泽百姓、造福社会、
维护群众利益落到实处。成都的做法值得借鉴。

保增长，保民生，保稳定
成都的旧城改造，始终高扬一面旗帜：“使

命”。将
!&""

年的传统文化与现代城市和谐相

融，将城市功能提升与市民生活水平提升有机

结合，将政府追求的高远目标与市民的现实利

益高度统一。这既是城市发展的要求，也是建设

和谐成都的需要

!""'

年
'

月，四川省灾后恢复重建首个重大项
目———成灌铁路计划开工，铁道部计划工期

%*

个月，
其中建设工期

%%

个月，拆迁时间
&

个月。拆迁涉及成
华、金牛、高新、郫县、都江堰五个区市县，

'""

多户、
&"

多个大型单位，按往年拆迁进度算，至少一年完成。结
果，

'

月底搬迁启动，沿线居民争相搬迁，不到
!"

天时
间，过半居民顺利签订了拆迁补偿协议，不到两个月时
间，沿线居民自觉搬迁完成。奥妙何在？在补偿政策公
开透明的情况下，成都出台“早搬有奖”的政策，激发了
群众的热情。对此，成都市房管局算了一笔账，今年计
划拆迁

&

万户，如果都按时拆迁，平均每户奖励几万
元，虽增加了资金投入，但加快了旧城改造步伐，赢得
了民众的满意，减少了拆迁纠纷，维护了市场秩序，从
源头消除了不和谐因素，它给这座城市带来的经济增
长、民生改善、社会稳定效应，远远超过这个数。

去年，汶川特大地震和全球金融危机相继来袭，
保增长、保民生、保稳定，成为党和政府工作的重要主
题，也成为成都旧城改造的使命，成都决心通过旧城
改造，将

!&""

年的传统文化与现代城市和谐相融，将
城市功能提升与市民居住水平提升有机结合，将政府
追求的高远目标与市民的现实利益高度统一。

为扩大内需，拉动投资，成都市今年加大了旧城
改造的力度，计划用两年时间，投资

%#"

亿元，在中
心城区开展以完善市政基础设施和公共服务设施、
优化人居环境、提升城市功能及惠民利民为特征的
新一轮城市危旧房改造。

成都是全国统筹城乡综合配套改革试验区，如
何让千头万绪的拆迁形成全市一盘棋？如何在“全域
成都”合力实现新的旧城改造使命？

!""'

年，成都市
出台《关于进一步规范郊区（市）县城市房屋拆迁工
作的意见》。用“全域成都”的理念，指导和统筹全市
!"

个区市县的拆迁工作，全市拆迁一盘棋，合力保增
长、保民生、保稳定的格局已然成形。

惠民、阳光、使命。成都市委副书记、市长葛红林
用

(

个字，精炼概括旧城改造的“成都经验”。
肩负惠民使命，坚持阳光新政。旧城改造的定位

与操作都有着清晰的指向。循着这一创新的“成都经
验”，成都将沿着争创“中国西部创业环境最优、人居
环境最佳、综合实力最强的现代特大中心城市”的宏
伟目标阔步前行。

喝
着
上
游
水
不
忘
下
游
人

河
南
桐
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建
设
淮
河
源
头
生
态
明
珠

杜
福
建

王

涛

淮河源头的河南桐柏县，地处鄂豫皖大别山的东段，这里是我国
南北温带和亚热带的分界线，过渡形成了固有的自然景观和生态环
境。几十年来桐柏县人民遵循科学发展观的思想，谱写了一曲生态建
设环保发展之歌，使之成为淮河源头一颗璀璨的环保生态明珠。

“绿色庄园”扮靓淮河源头

桐柏县地处豫鄂边界，境内山多地少，素有“七山一水二分田”之
称。从上世纪

+"

年代开始，桐柏县探索实行“盖上几间房，住上几个
人，治好一片山（滩）”的庄园治理荒山模式。退休后在家赋闲的王付
生积极响应号召，决心把余热献给荒山治理大业。在他的“怂恿”下，
&"

名退休干部和农民相继加盟，他们把共同治理的
%(#"

亩荒山起名
“花果山”，每人入股

%""""

元左右，建立起“桐柏县花果山有限责任
公司”。桐柏县政府先后投资

!""

多万元予以扶持，为公司修通盘山
公路、建起太阳能发电站和一座小型水库、协调解决贷款难题等。在
各方大力支持下，“桐柏县花果山有限责任公司”不断发展壮大。

在县委及政府的倡导支持下，桐柏县干部群众绿化荒山的积极
性长年不减。目前，全县已发展“绿色庄园”

!""

多处，绿化荒山面积
%'!#

万亩，占全县近
#

年来造林总面积的
($"

，有
%"

万农民从中受
益。

!""'

年底，全县以杨树为主的速生用材林，以木瓜为主的木本药
材林，以板栗、桐柏枣树为主的经济林和以种苗、中药材等为主的林
业第一产业规模迅速扩大，建成千亩以上的基地

%&*

处，
#"""

亩以
上的基地

%+

处，万亩以上的基地
'

处，荒山绿化率达
+"!'"

，森林覆
盖率达

#",&"

，桐柏县也因此获得了“全国造林绿化先进集团”、“全
国绿化模范县”、“全国经济林产业示范县”等荣誉称号。

“绿色长廊”呵护千里淮河

近年来，桐柏县狠抓“两线”建设，构筑特色农业绿色长廊。他们
把农业发展重点向“桐明公路”省道、“
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国道”沿线倾斜，通过政策
推动、典型带动、市场驱动等手段，努力把“两线”建设成为特色农业
绿色长廊。

同时，桐柏县依托县域丰富的农副产品资源，全面推进生态、绿
色产品精深加工体系，不断拓展绿色产业覆盖面，延长绿色产业发展
链。县域内“金丝猴糖业”、宏达面粉、平氏黄酒、太白峰山野菜、盛煌
油脂、王湾茶叶、桐柏乐神集团等一批农副产品加工龙头企业，已经
成为桐柏县域经济的主力军，实现了资源加工型起步、配套联动式发
展、链条延伸式增值的经济发展模式。

桐柏县变资源优势为发展优势，优化地区产业结构，加大绿色农业
发展步伐。目前，全县森林覆盖率达到
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，高出全国
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个百分点，
大气质量高于国家二级标准，饮用水质合格率和主要工业污染排放指
标合格率均为
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。跻身“全国水土保持及生态环境建设示范县”。

“绿色产业”富民立县

实施“生态立县”战略，关键在于治理工业污染。有着“全国特大资源宝库县”美誉的桐柏
县，在最近
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年发展工业经济中，坚决摒弃过去那种“先污染后治理”的做法，在合理开发矿产
资源的同时，积极探索资源节约型、绿色环保型工业发展新模式。该县对所有水体污染严重的
企业限制并进行整顿，沿河企业全部安装了治污设备。对新上项目，支持环保部门行使“第一审
批权”，执行的生态保护和建设标准是比国家标准更严格的“地方标准”。用这把尺子，该县拒绝
了包括广东某造纸厂
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亿多元巨额投资在内的大小
*"

多个投资项目。严禁新上小造纸、小化
工、小制革、小酿造等污染严重项目。如今，淮河干流出境水质符合地面水
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类水质标准，游鱼
穿梭，许多打鱼人又重操旧业。

桐柏县境内的河南中源化学股份有限公司，是全国最大的天然碱生产基地。该企业采用国
际领先、国内首创的制碱工艺，生产过程中的“废物”得以循环利用，达到了清洁生产，节约了矿
产资源，保住了青山碧水，又取得了良好的经济效益。目前，桐柏天然碱在全国占有
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以上的
市场份额，碱硝化工业对桐柏县财政的贡献率达到
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。桐柏县荣获“中国天然碱之都”称号，
并成为国家循环经济示范区试点之一。

桐柏的发展理念是：既要金山银山，更要绿水青山。桐柏县委书记杨忠、县长莫中厚表示：
“今天的绿水青山，就是明天的金山银山”。


