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一年前的此时，为了应对国际金融危机冲击，保持经济

平稳较快发展，中央决定采取积极的财政政策和适度宽松

的货币政策，果断出台扩内需促增长十项措施，推出两年内

&

万亿元投资计划。一年来，这份投资大单“快重准实”，深入

人心，成效有目共睹，“保八”已无悬念。

今天，我们试从几个侧面对“
&

万亿”进行盘点，希望通过

一个个鲜活的事例和数字，进一步坚定发展信心，推动中国

经济更上层楼，同时也直面“
&

万亿”实施中凸现的一些新问

题，以期引起更广泛的关注，让“后金融危机”时期的相关政

策举措更加切实有效。毕竟，“
&

万亿”还有一半路程要走。
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初冬，济南市棚户区改造
正进行得热火朝天。全市已开
工建设安置房
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万平方米，
总投资约

))(

亿元。“棚改在很
大程度上带动了相关产业发
展。按照拆除和新建

!!*

的比
例，将增加水泥用量

*((

万吨、
钢材

"(

万吨、玻璃
)((

万平方
米，同时还将创造约

+(

万个就
业机会。”济南市投融资管理中
心二处处长姜建生说。

一年来，
&

万亿投资计
划项目建设一路顺风，当仁
不让地成为拉动经济增长的
“火车头”。据国家统计局数
据，今年投资连续两个季度
增幅保持在

*(,

以上，前三
季 投 资 对

-./

贡 献 了
"0*

个百分点。在投资带动下，我
国经济增长逐季加快：一季
度增

12+,

，二季度增
#2+,

，
三季度增

+)2&,

。国家统计
局总经济师姚景源认为，中
国经济最坏的时期已过去，
企稳回升的态势得到巩固。
在外贸大幅下滑、消费缓慢
增长的情况下，大规模的政
府投入是最直接、最有力、最
见效的措施，中央投资也引
导和带动着全社会的投资热
情。
“今年

345

液晶电视等主
打产品的内销增幅在

1(,

以
上，企业生产经营一派向好势
头。”

345

首席运营官薄连明
说。在投资和国家相关政策的
强力刺激下，消费表现抢眼，
前三季度社会消费品零售总
额实际增长

+",

，最终消费对
-./

贡献了
&

个百分点。消费
升温，反过来促进了相关行业

发展：房市热闹，家居、高档电器等市场随之回暖；汽车、家电下
乡和“以旧换新”接连出台，生产厂家受益。

福州鼓楼区东街街道军门社区汪训玉是低保户，一家三口
多年挤住在

+6

平方米的木屋里。福州市日前启动了廉租房、经
济适用房和经济租赁房的申请工作，在咨询了有关廉租房的申
请条件和程序后，汪训玉高高兴兴领了申请表，住新房终于有指
望了。

&

万亿投资的重中之重是经济发展的薄弱环节和与民生
相关的领域，不妨看看这笔账：今年前三季，铁路运输业投资增
长

6"217

，道路运输业投资增长
1(2",

，卫生、社会保障和社会福
利业投资增长了

"'2#,

……
“保八”无虞，投资有功。但是，经济回升的基础尚需继续巩

固。国家发改委有关负责人近日指出，今后，
&

万亿投资计划在
执行中，要更加关注民生，更加关注“三农”，更加关注结构调整
和自主创新，更加关注节能减排和生态建设。怎样“更加关注”？
值得期待。

在经济回暖的大势下，一些领域产能过剩、重复建设越来越突出———

调结构正在路上
本报记者 李 刚

++

月
*

日，记者来到全国最
大的钢材集散地———广东顺德乐
从钢材市场。在腾冲交易区，堆满
了各种型材、管材，整个市场冷冷
清清，几名工人正搬运一批

5

型
钢材。该档口的高老板感叹：“今
天算幸运的，午饭前开张了。”他
说，自

6

月份以来，
国内钢价再次从高
位下跌，这里的钢
材生意一直都很
淡，有时一天都没
一笔交易。

继
&

万亿计划
启动后，钢铁等十
大重点产业振兴规
划也应声出台，各
地紧跟政策，加力扶持产业。现
在，工业增速稳中趋升，企业生产
经营困难有所缓解，产业发展总体
向好。但是，一些领域产能过剩、
重复建设问题变得突出。以钢铁
为例，

'((6

年全国粗钢产能
828

亿
吨，需求仅

1

亿吨左右；今年上半
年钢铁业完成投资

+&(121

亿元，

粗钢产能大有超过
"

亿吨之势。产
品压仓、批零倒挂现象让企业叫苦
连天，广州市场
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—
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毫米的螺
纹钢最低时市场售价不到

%(((

元
9

吨。
水泥行业更令人忧虑。

'((6

年
全国水泥产能达

+62"

亿吨，而目前

在建水泥生产线
&+6

条，产能
82'

亿吨，另外还有已核准尚未开工的
生产线

+&"

条，产能
'2+

亿吨，全部
建成后，水泥产能将达

'"

亿吨，而
市场需求仅

+8

亿吨。平板玻璃、煤
化工、多晶硅、风电设备、电解铝等
产业均出现不同程度的产能过剩
苗头。

产能过剩是我国经济发展所遇
矛盾长期累积的结果，与“

&

万亿”
投资并无必然关系，一些地方粗放
型发展思路才是主因。大规模信贷
投放和各地争夺大项目、上马大工
业的驱动，刺激了原本就过剩的钢
铁、水泥等产业进一步扩张。

有专家认为，面对产能过剩，需
要建立产能退出机制，运用经济、法
律、环保和必要的行政手段，加快淘
汰落后产能；需要推进企业用新技
术、新材料、新工艺、新装备改造提
升传统产业，提高技术装备水平；还
要从市场准入、环评、土地三方面入
手严把关，在信贷上采取措施，有效

抑制产能过剩。
地方也在反思。比如，广东

今年安排重点项目
'((

项，总投
资

+2"8

万亿元，年度计划投资
*(*(

亿元，加速引导资本投向
对广东产业升级密切相关的重
大项目、重大领域，提出要做到

在 保 增 长 的
过 程 中 ，同
步 提 高 自 主
创 新 能 力 ，
重 构 产 业 体
系 ， 促 进 区
域 协 调 发
展 。 各 地 在
落 实 “

&

万
亿”大单时，

如果能更好地沿着总量控制、
淘汰落后、兼并重组、技术改
造、自主创新方向行进，防止盲
目建设、重复建设，不是不可以
远离产能过剩的痼疾。

&

万亿实
施的第二年，将是结构调整的
关键年，注重经济发展的空间
和质量，此其时矣！

一年四批中央投资，有一半以上用于安居工程、饮

水安全、校舍改造等方面———

促民生更有盼头
本报记者 朱 隽

“说崔岭，道崔岭，公路修到咱村
里，烧水做饭用沼气，安全饮水不用
提……”山东省沾化县崔岭村

"+

岁
的李荣村今年自编了一套顺口溜。崔
岭地处偏远

:

多年失修的土路坑坑洼
洼。今年，中央投资

*'

万元和地方
自筹

&6

万元，崔岭修上柏油路了！
海南农垦岭门农场黎族职工高

聪，今年
6

月领到了第三批住房补
贴，乔迁梦就要实现。一年来，中央

*2#

亿元棚户区危房改造项目资金，在海
南农垦撬动了

*'2'

亿元总投资，让
82'

万户农垦职工拥有了产权房。
掂量“

&

万亿”，实施保障性安
居工程、解决农村人口饮水安全、支
持中西部农村初中校舍改造……总
计有

'

万多亿关乎民生。前三季度，
国家重点鼓励和支持的农业、教育、
卫生、社保、文化等民生工程投资同
比均大幅增长

&',

―
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。国家发改
委称，在今年四批中央投资中，用于
民生工程的占比超过

1(,

。单说安
居这一项，

&

万亿投资中，廉租房、棚
改等保障性住房投资占

+9+(

，且建
设进度不断加速。截至

6

月底，全国

廉租房新开工
+**

万套，完成投资
&6+

亿元，新增发放租赁住房补贴
+1&

万户，经济适用房新开工
&"+6

万平方米，完成投资
81#

亿元。林区、
垦区、煤矿和城市棚改全面启动，农
村危房改造试点进一步扩大。

今年，国家宣布提高粮食收购
价，提价幅度最高达

+12*,

，大大高于
以往；大幅增加对种粮农民补贴，完
善化肥市场调控机制，帮农民减负增
收；在城镇，企业退休人员基本养老
金从年初起再次上调。破产企业退休
人员参加城镇职工基本医疗保险问
题年内将陆续解决，对困难企业和就
业困难人员提供社会保险补贴。

房子大了，腰包鼓了，生活更有
保障了———

&

万亿在身边看得见摸
得着。但总的讲，改善民生依然任务
艰巨。被采访者普遍期待，在接下来
的“

&

万亿”实施中，应着力发展社
会事业，逐步实现基本公共服务均
等化，实实在在增加城乡居民收入，
尤其是要建立长效机制，确保“学有
所教、病有所医、老有所养、住有所
居、失有所助”。

伴随一系列经济指标向好，人们对通胀

预期的担忧开始增多———

冷静应变防通胀
本报记者 欧阳洁

“从今年下半年起，原材料价格
就涨得比较快。”浙江真爱集团财务
总监许永林说，企业的主要原材料
是涤纶丝，上半年涤纶丝价格约在
#(((

元，从
8

、
"

月份开始，价格回
升很大，现在大概在

+2+

万元左右。
“我们这个行业受上游产品价格影
响很大，如果明年原材料价格再涨，
企业成本就要大大增加了。”

近期物价水平的变动引发了人
们通胀预期。据国家统计局发布，自
"

月份以来，
4/;

环比持平，到
6

、
#

月份，
4/;

始现环比上涨，
//;

环比
则连续

"

个月上涨。部分能源、资源
类产品价格受通胀预期影响较大，
率先上扬。以煤炭为例，近期国内煤
价一路攀升，连创年内新高，随着冬
季用煤旺季到来，煤价还有可能继
续上涨。

恢复性的价格上涨对经济回升
不啻是利好，而人们对通胀的担忧，
更多来自今年银行信贷量的激增。
前三季，银行新增信贷

628"

万亿
元，为市场注入了充裕的流动性，使
广义货币供应量增速已远超

-./

增速，企业存款的加速增长提升了
市场的通胀预期。央行最新调查显
示，三季度储户对未来物价预期指
数达

882",

，已连续第三个季度上
升，显示居民通胀预期持续加强。
“
&

万亿”实施至今，国际国内
市场环境愈趋复杂多变，中国经济
即将遇到新的挑战。近日美国公
布，三季度美国

-./

环比增
*21,

，
远超分析家此前的预期。然而其经
济增长的根基并不牢靠，美国就业
形势依然严峻，失业率高达

#26,

，
为

'8

年以来最高值。专家指出，基
于这种状况，美国相对宽松的货币
政策还会维持一段时间，美元将继
续贬值。美元贬值会给人民币带来
升值压力，可能导致国际市场资金
流入中国，进一步加大国内通胀风
险。

国际大宗商品的价格变化对中
国经济影响同样不可忽视。随着美
元汇率下跌，以美元计价的大宗商
品价格急涨，

+(

月底，国际油价突
破每桶

6(

美元，逼近危机前的价格
水平。然而最近几天，一些经济体开

始收紧货币政策，美元再度强劲回
升，导致大宗商品价格波动，并在未
来一段时期延续，中国必须做好充
分准备，冷静应对通胀预期。

国家发改委相关负责人日前
表示，在

&

万亿投资计划的执行
中，重点始终锁定民生、“三农”、
自主创新、节能减排等。民生改善
才能真正提振居民的最终消费，
加快消费对经济增长的贡献率。
回顾此前的通胀，可以发现数次
价格上涨发端于农产品价格过快
上涨，关注“三农”正是稳定了物
价的基础。自主创新、节能减排也
让我们更多从资源消耗性的产业
转向，放弃对资源、能源的过度依
赖。在“后金融危机”时期，转变发
展方式尤为迫切。

让民营老板做点大事
杜海涛

最近到南方某省采访，与几位

民营企业家座谈，说起经济形势，大

家普遍认为“转暖”、“市场上行”、“
&

万亿有效果”；谈及自家状况，却纷

纷大倒苦水。

一位老板说：“项目难找。”他

原先做出口代理，国际金融危机爆

发后，外需锐减，出口被迫暂停，决

定改行做实业，可几个月下来，竟

找不到合适项目：“国家大规模投

资道路、交通、城市建设，新项目一

个接一个，我也想参与，可是因为

‘身份问题’，都被拒之门外，哪还

有我的投资空间？！”

另一位老板说：“融资无门。”他

搞蔬菜加工，生产脱水蔬菜出口欧

洲、日本。近来市场回暖，需求大增，

可流动资金短缺，增加产能有难度；

向银行贷款，要付给担保公司
*,

的

担保费，还需要抵押，由于企业本身

已有贷款，“该抵押的已经抵押了，

再去申请，银行理都不理。”

扩内需，保增长，中央定下
&

万

亿元大单，随后，各地陆续提出
+6

万亿元的庞大投资盘子。实现这一

计划，要靠政府投资，更要靠社会资

本响应。为了拉动民间投资，有的地

方出台了一些新政，比如，放宽准入

大门，允许民间资本进军能源、交通

等行业和领域。

这些政策产生了积极效果，但

“政府投资热、民间投资冷”的局面

并未改观。今年上半年，四川等一些

省市民间投资占社会投资的比例尚

不及去年同期水平；广东
+

—
6

月民

营经济投资仅增长
&2",

，远低于国

有经济
8'2#,

的投资增速。

民间投资不旺，原因很多。仅在

温州，估计民间资本就逾
6(((

亿

元。大量的民间资金难以盘活，一方

面是因为政策门槛仍在，民营资本

多局限在竞争激烈、利润不高的生

产加工、商贸流通等领域，主动投资

的积极性不高。另一方面，民间资本

分散，不成规模，融资成本高，难从

银行贷到充足的款项，做不成“大

事”。就全国看，国家鼓励民间投资，

需要有一套切实、具体、可行的措

施，放开、放宽、激活民间资金依然

“路漫漫”。

拉动民间投资，需要继续为其

“开绿灯”、“降成本”。一是通过体

制改革，降低投资门槛，进一步开

放电信、金融、石油、铁路等垄断性

较高的领域，给民间资本更大的舞

台。二是改革民间投资的投融资方

式，减小融资难度。对重大基础建

设项目，政府可以采用财政贴息或

建立风险补偿基金、允许民营资本

控股等方式，提高投资的安全感和

吸引力。比如，前些年浙江宁波兴

建杭州湾跨海大桥，需
++6

亿元资

金，市政府允许民营资本进入，吸

收了
+"

家民企参与，占整个投资

的
1(2'8,

，实现了控股。大桥很快

建成，缩短了地理距离，促进了经

济发展。

政府投资与民间投资互为补

充，在
&

万亿计划的不断充实和完

善中，加大民间投资比例，不仅是

保增长的需要，也是转变经济发展

方式的必然要求。民间资本从来不

乏投资冲动，惟所期盼的是与国有

资本拥有同等地位。只有越来越丰

富的民间资本能够自主、自愿、平

等地投入到经济社会建设上来，我

们的发展才会走上长期向好的良

性轨道。

东莞素有“世界玩具城”之称。
'((6

年，受国际金
融危机冲击，东莞玩具产业遭受重大损失，许多玩具厂
被迫关门歇业。而今，乘着政策发力、经济回暖的东风，
东莞的玩具出口开始好转，许多厂家拿到新订单，重新
燃起了生存、发展的希望。

上图：日前，东莞龙昌玩具厂生产车间内一派繁

忙，工人正在生产线上加班加点地组装电子玩具。

达芬奇摄
左图：

'((6

年
++

月
+1

日，在东莞一家玩具厂内，

职工宿舍因工厂关闭而人去楼空
:

连卖红薯、糖葫芦的

商贩都没生意做了。 江 心摄

东莞玩具业
一年两重天

一年后......

一年前......


