
国际生物入侵防控大会
在福州开幕

本报福州
!!

月
"

日电 （记者余
荣华）国际生物入侵防控大会今天在
福建省福州市开幕。

参加国际生物入侵防控大会的
专家透露，我国是遭受生物入侵最严
重的国家之一。据不完全统计，目前
入侵我国的外来物种已有
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多种，
其中大面积发生、危害严重的多达
!$$

余种。在国际自然保护联盟公布
的全球

!$$

种最具威胁的外来物种
中，入侵我国的就有

%$

余种。这些入
侵物种已导致严重的经济损失与生
态灾难。
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房改十一年，为何再现“房改”呼声？
新华社记者 韩 冰 储国强 邓华宁

近来，社会上出现“二次房改”的呼
声，引发人们对既买不起商品房、又难享
受保障房的“夹心层”群体的关注。

我国首次实行住房制度改革
!!

年
后，为何再现“房改”争论？“新华视点”记
者对此进行了追踪调查。

再次房改众说不一

近年来，随着房价过快上涨，“夹心
层”购房负担偏重。自去年下半年起，中
国投资学会副会长刘慧勇、清华大学李
稻葵以及住宅法专家李明等学者，各自
提出了再次对住房制度进行改革的方
案。由于是相对我国
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年首次实施住
房制度改革而言，社会舆论称之为“二次

房改”。
记者调查发现，“二次房改”呼声有一

个共同特点，即一方面肯定
!&&'

年政府
推动“房改”的积极成果，同时又认为过去
!!

年的“房改”存在过度市场化问题，特
别是保障类住房供应严重不足，住房保障
体系建设“滞后”。

提出“二次房改”的专家主要有
(

个
方面的意见：其一，政府应针对中低收入
群体实行公共住房和公共租赁住房制度。
其二，单位应成为住房供应主体之一。由
单位就近为职工提供住房，有利交通，可
以显著提高生活质量。其三，政府应通过
开征物业税、增值税、交易税等手段，遏制
二级交易市场的投机行为。

在采访中，记者也发现不少人对“二

次房改”推行的时机和可行性表示怀疑。
江苏省社科院院长宋林飞表示，如果

真的实行“二次房改”，如何保证公平将是
一个巨大难题：一是享受房改的对象不容
易界定，二是享受过上次房改的人可能再
次享受。

北京一家投资公司总经理杨少锋认
为，现在许多城市连困难家庭的经济适用
房和廉租房修建的数量还远远不够，更不
用说为中低收入群体特别是中等收入者
提供保障住房了，现在提“二次房改”为时
过早。

曾参与房地产政策制定的中国房地
产及住宅研究会副会长顾云昌认为，我国
的房地产市场仍处于“幼年”时期，
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年启动的房改仍需继续深化和完善。

房改重在加强保障

在采访中，不少购房户认为，“住房夹
心层”呼吁“二次房改”，表面是因为商品房
价格增长过快，出现阶段性泡沫，但其实质
是呼吁各级政府加快住房保障制度建设。

北京市民王少华说，“夹心层”大多数
是中低收入的工薪阶层，涉及人数众多，
要想解决这个群体的住房难，既需要政府
调控价格让市场“消化”，更需要真正加大
保障性住房建设来“承接”。

全国人大常委会
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月
"'

日公布的
权威报告显示，截至

'

月底，全国保障性
住房建设完成投资
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亿元，完成率仅
为

"()*+

。这一数字的背后凸显地方政府

对住房保障政策执行不力。有关专家表
示，政策再好，落实不到位也无济于事。

近来公众对保障性住房建设滞后的质
疑，已引起有关部门重视。住房和城乡建设
部副部长齐骥近日在江苏省考察廉租住房
和公共租赁住房建设时表示，在不断完善市
场机制与政府保障相结合的住房政策体系
的同时，要积极探索发展公共租赁住房等住
房建设方式，加快解决新就业人员和进城务
工人员等“夹心层”群众的住房困难问题。

顾云昌表示，住房问题是一个系统问
题，不仅需要政府从市场与保障的角度入
手进行改革，还需要运用系统思维，从完
善土地供应体制、健全房屋交易和租赁市
场、发展住房金融体系等方面多管齐下，
从根本上解决“夹心层”住房难问题。

今冬，宁夏银川市供暖价格下调

供暖价格升或降 百姓需要明白账
本报记者 周志忠
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月
(!

日，一场冷空气袭来，宁夏
首府银川的气温骤然降至冰点。
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月
!

日，银川开始供暖。
“回到家里可暖和了！”家住银川市北

京路南侧地震局小区的礼牧小姐这样说。
还有更令她高兴的事：“今年银川市的供
暖价格开始往下降了。这对老百姓来说，
是个好消息。”

价格联动才是良性循环

“价格只能上，不能下？那不是良性循
环！”银川市住房保障局局长白建平说。
“上去了的价格，通过市场调节也完全可
以再降下来！”

银川市许多年来一直执行稳定的供
暖价格。究竟多少钱一平方米算合适？有
没有一个科学的计算方法给人民群众一
个明白账？一旦供热企业利润高了，百姓
利益必然受影响；或者煤电价上涨给供热
企业造成压力，企业高额亏损，供暖跟不
上，到头来受影响的还是普通老百姓。

据了解，银川市政府一直在供热企业
和群众利益间寻找平衡，靠政府补贴来平
衡供热企业与群众之间因价格产生的矛
盾。但这种平衡到什么时候是个止境？每
年由几百万上升到千万元以上，财力难以
支撑。

情势所迫，政府不得不寻求新的解决
办法。“这种有效办法就是价格联动。”具
体说，就是在能源价格出现波动时，兼顾

企业和群众利益决定供暖价格，确保供暖
价格的良性循环。“坦诚地说，价格联动，
是市场‘逼’出来的！”白建平说。

煤价回落致供暖价格下调

银川市发改委工作人员具体讲述了
价格联动机制：
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年，因煤炭市场供应
紧张和价格大幅上涨，银川市及时举行供
暖价格调整听证会，

#

个小时的听证会成
为“激辩会”，每平方米的供暖价格由过去
")'

元上升至每平方米
#

元，尽管群众一
时难以接受，但还是这么执行了。

而今年以来，全国煤炭供应价格回
落。银川市发改委及时提出了银川市集中

供热价格的调整意见，经市人民政府第四
十二次常务会议研究决定，对
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年—
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年供热季供热价格做了调整：将每
平方米

#

元供暖费用降至
()'

元。
银川市政府相关部门为此次调价做

了充分的准备。首先是对供热企业的成本
进行监审，对市场波动的煤价进行调查，
结合煤热价格联动机制，落实补偿成本和
优质优价的定价原则，最后形成了银川市
城市集中供热价格。这一价格实行按燃料
类型（燃煤集中供热、热电联产集中供热、
天然气集中供热）分类定价。

这一回，银川的百姓终于相信，供暖
价格也是可以随市场波动的。今年，
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年—
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年度供热季的价格，经调整后
为：居民住宅每月每平方米由

#

元全部

调整为
()'

元；办公楼由
%)(

元分别调整
为燃煤供热
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元、热电联产供热
%)(

元、天然气供热
%)(

元；商业用房由
*

元
分别调整为燃煤供热

%)%

元、热电联产供
热

*

元、天然气供热
*

元。
与此同时，银川市对供暖不到位和供

暖不热问题进行整顿。副市长代荣民表
示：“即使只有
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的遗留问题，也要用
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的努力去解决，要保证让全市居民
都能温暖过冬！”

吉林选聘高校毕业生
服务社区

本报长春
!!

月
"

日电 （记者孔
祥武）为鼓励高校毕业生到基层就业，
吉林省相关部门开发适合高校毕业生
就业的社区公共服务岗位，近日将在
全省范围统一组织选聘
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名高校
毕业生充实到各个社区从事社区公益
服务工作，选聘人员将于年底前全部
上岗工作。

对选聘到社区工作的高校毕业
生，吉林省财政将按当地现行最低工
资标准给予选聘人员岗位补贴补助。
选聘人员还可享受社会保险补贴政
策，即按企业（单位）为其实际缴纳的
基本养老保险费、基本医疗保险费和
失业保险费给予补贴。岗位补贴和社
会保险补贴期限不超过

"

年。

民生一线

中国与东盟
架起传统医学“桥梁”
本报南宁
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月
"

日电 （记者庞
革平）
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月
"'

日至
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日，
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中
国—东盟传统医药高峰论坛在广西南
宁举行。

中国与东盟
!$

国就传统医学合
作达成一致，发表了《南宁宣言》。《宣
言》指出，中国与东盟各国政府将建
立传统医学交流与合作不定期协调
机制，在医疗保健、教育培训、科研开
发、文化交流等领域开展广泛交流与
合作，共同促进传统医学在中国和东
盟国家的健康快速发展。

!"! #$%&'"

!""#

(

$%

)

!#

*! +,-./0123456!

723489:;<=>?

&#!'!!

@A ! BCDE

&'"()

# F9G,H

*'*&

@A! IJDE

+(+'++)

! KL

MNOPQ

&&

@A" -.:;<=>?RS<7T! G

,HBJDUVW2X34YZ7["

+,\ $]^_% `ab! cdefgghi`!

j&

kl+,! mnopqrs! tuvwxy`z{

|! +,-.}~g�� $��%! �����K�! n

����`��' �4���! t�<`/�����

N�|fX�fX��"

!"! #$%&'()*

!%%,

(�! +,�� ¡`���¢' ;£`¤¥!

n¦§¨`©ª�«¢¬­! t

!%%*

(

&-#

)®F9e

¯°±²' £³>?' :;<=,P' ´Pµ¶¨`·

¸<b! u¹wxyz{§º»¼½+,F9e��|

`¾Dw"

!%%#

(¿(ÀÁÂÃ! +,Äg]ÅÆÇ<b( F

9:;>?

&!!'&.

@A! JN(IÈDE

+'+#)

! ;<

>?' ;>IJDU' ,HIJDUn¦ÉÊË<=I

JDUÌÍÎÏÐÑRS<7Z! ÒÓÔ2ÎDUJÕ

ÖK×Ø&

+,ÙgÚÛÜÝ! ÒÞßàá! �âeãäåæ&

+,! #-./012,

+,`çèé $fXêëìXíîïðñÅòfX

óô%! õfön÷øKêë! ùW�úqû�üýþî

ï' ÿ!îï' ]iîï' "#îï$%&'þîï`

()*+! ðñF9 $¸,ý% óô$Ê-`./! 0

1F9,234ä`5×$6�mùW/�&

+,VWÙgd7F9¾��|¾DE! Òd89

:

!%%/

;<=>?$

!%&%

N@AB?! �C�D�m

E&

!%%*

(! +,òªFefXîïGH! õI<bJ

KL�<MLK÷øJKL�<& NòGFe+,OÔ

`ÞP7SåQ$RSmùWT/�`�U! I1Vn

(W�<` $èëç�%&

$èëç�% õ+,`ýþîï' ÿXîï' ]i

îï' "Yîïn¦%&'þîï&

ýþîï`èëéZ[\]�B±²`Æ^_`

a

/%%

µX ! Nb_`:cdÃteL2¾fQýþ

z ( çgh ' ijk¦ilÌq & +,mntOop

NqrDstu

/%%

X�B±²`_` & vwÆ·`

_`xrK+,þþ�úqyzÛ{"^`Æ·þ

ý&

ÿXîï`èëét§L|� $}~mn%! �d

$���;' ����% `îïÃ�! dK5×]��B

���§L�``Ë"�<&

!%%.

(! +,s?s $�

���% ��ê! ���M��

!*

�X& f�f(ÙX

îï½+,����e�<ÿX! ]����K�+ä

���Æ���`��& �

!%%#

((�! +,Äg]i

ÿX²�! �êL ¡adîï�+! ,\êL ¡¢

,�£³£|°"&

3¤¬Û`Q¥]�ý' ;¦§�ý' Ý¨µ$Q

{©ª«¬­¶ý®' $Æ"¯°%' �±²ýÌf-Z

{³s´' {µ¶·¸`°"! é+,]iîï`èë&

��°"¹º$°<¹º�új»! +,�¼F9½¾

äµA¿´`ð¾�&

!%%.

(! +,/Ãe )�<ÂÀÁÁ*! |Â�Ã

$�<�Ä�' �Å?$6­Æ% `¢Ç! ÒKêLÈ"

S<��efÉm�ÊË`÷øÐÌ& "Yîï`èë

õþüO& ÍO! +,n�úqsÎ�<Å?÷øÊ-

tuKèë! ºtÏÐ½¾ä`kÑ�îï&

%&'þîï`èëé ¡:�ÒÒÓÔ4ÕT`

%&'þ! Öe=>?$AB?�×! +,q ¡9:

çgh $fØý¯Ù4ÚS�% $il $Û¯Ü\ýÝ

Þ%! ßàáKËâ"�ã�<& %&'þ`>\! ä+

,F9eùW]i$j»&

ì¾íîï`åÊæF$¬­çèÛ` $¸,ý %

óô! dK+,ùW�úDE`ðéê¬��&

34! #-56789:

+,�ë¼�! ì{%+,°Ki`íÐîïÒð

ñà,&

òóôÔ! é+,°õö`÷Û$øù`úû��&

üäý>Èþ! +,tAÿË<!"Ä#' Lçë

¼�$`Q�|%&'¾! dKêLË<`Îä&

(t

!%%&

(êL)=d7��! +,¢¾*u+,

-dK=>üä.& +KËâ"S<"Y�L/"Yt

=>?üä.{03ú12]ÊËÐÌ! EaÍ(`�

34�! à,`v5K+,67&

!%%*

(

&%

)

!.

*!

t;<=89`¾?:;! uvExy<=+,tüä

>:N?NeÍ@`YA&

!%%#

(! +,9:N@

!%&%

(AB?&

AB?$=>?dK�< $BCDEF% `GÊ !

dK+,F9"YH!`L/�;£IJ&

[^eååKK`+,! LMLøÎ! LMLdN!

¨OPQ�¤`�`! +,d7RÅÛêLË"S<`

SY"Y&

TU`+,! ×n{Vä`WD! ÞX7S&

!"#$%

!!"!

!"#

;<=>?@ABCDEF"GHIJKLMN


