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社 会

希望小学以每年 760 多所的速度递增，“救助模式”转型为“救助—发展模式”

20年跨越，希望工程全面升级

本报记者 董洪亮

20 年前的 10 月 30 日， 一项救助

贫困地区失学少年重返校园的公益事

业———希望工程在中华大地拉开序幕。

20 年后的今天，它已经走过千山，跨过

万水，扎根贫穷的农村，落户封闭的山

寨，靠着它，一批批贫困农家子弟圆了

上学梦，犹如插上翅膀，振翅高飞，命运

因此而改变。

20 年募集捐款 56.7

亿多元人民币

有一张公益宣传画中的“大眼睛”

令人难忘，这张名为《我要读书》的黑白

照片中，一位小姑娘手握铅笔，一双大

眼睛望着前方……

“我要读书！”这一渴求很快在社会

上引起了巨大的反响。

希望工程得到了邓小平同志的高

度关注和支持。 1990 年 9 月 5 日，他为

希望工程题名；1992 年 10 月，他以“一

个老共产党员”的名义向希望工程捐款

5000 元， 资助了广西百色市平果县希

望小学，让 25 名失学儿童重返校园。

1989 年 10 月，93 岁的女革命家帅

孟奇老人在得知希望工程的消息后，率

先捐款 2000 元， 成为向希望工程捐款

第一人。

1989 年 11 月初，天津市塘沽区实

验小学学生周桐将自己准备买变形金

刚的 27 元零用钱捐给希望工程， 成为

第一个为希望工程捐款的小学生。

积沙成塔，集腋成裘。 为了让农民

的后代人人有书读，20 年来，海内外无

数爱心人士慷慨解囊。 20 年来，用希望

点燃希望，让温暖传递温暖，这一社会

公益事业募集捐款 56.7 亿多元人民

币。这里凝聚着数以亿计的社会各界人

士的爱心，传承着中华民族扶弱济贫的

优秀传统， 彰显了动人的和谐社会理

念。

近年来， 除了个人的积极捐款外，

大批中外著名企业、社会组织踊跃投身

希望工程。 公益的旗帜，回报社会的意

识，召唤着大家，吸引了大家。

据统计， 在希望工程前 10 年的捐

赠中，个人捐款或集体捐款占到九成以

上， 而由机构出资捐款的仅占 6.5％。

2004 年之后， 在中国青基会的捐赠记

录中， 法人机构的捐赠占到 90％以上，

其中还有许多跨国公司。

20 年资助 346 万名

农村贫困学生继续读书

1989 年 10 月，河北省涞源县桃木

疙瘩村小学的张胜利等 13 名失学少年

成为希望工程的首批受助学生。 从此，

来自农村贫困家庭的小学生、 初中生、

高中生、大学生、进城务工农民工子女、

中等职校学生接受希望工程“一对一”

的捐助，继续他们的学业。

截至今年 9 月， 希望工程以助学

金、奖学金等方式，资助农村贫困地区

346 万名少年儿童重返校园。 希望工程

资助的学生遍及所有贫困县及国家重

点扶持县。

1996 年 6 月， 希望工程受助学生

张胜利、让英、胡晶晶赴美国参加第 26

届奥运会火炬接力。 中国的希望工程，

中国青少年自强不息、阳光向上的精神

风貌赢得世界的赞誉。

苏明娟———她那双渴望读书的“大

眼睛”至今还震撼着无数的心灵，成为希

望工程乃至中国当代公益事业的一个

标志。 在希望工程的资助下，她如今已

大学毕业，成为一家商业银行的员工。

周标亮———邓小平同志当年捐款

资助的一位壮族女孩， 师范学校毕业

后，她毅然回到老家广西百色地区的平

果希望小学当老师。 如今，她已成长为

一名优秀的校长。

无数个苏明娟、周标亮、张胜利、让

英、胡晶晶正沐浴着爱的阳光，幸福、快

乐地成长。

自从 1990 年 5 月 19 日全国第一

所希望小学在安徽省金寨县落成，希望

小学以每年 760 多所的速度递增。 如

今，已经建设希望小学 15940 所。 在西

部，在老区，在边远的山区、少数民族地

区，淳朴的农民们说，村里最好的房子

是学校！

帮助受助的学生学

校提高自我发展的能力

希望工程被誉为改革开放以来中

国社会参与面最广、影响最大、成效最

为显著的社会公益事业。

近年来，随着国家义务教育免费政

策的实施，农民后代对教育的需求也发

生了变化，他们已将关注的重心由教育

的起点公平转变为教育的过程公平。

如今， 和谐的春风吹拂绿色的田

野，秉承“助农民的后代人人有书读”的

神圣使命，让同一蓝天下的少年儿童享

受到同样的教育资源，是希望工程在新

的历史条件下的新追求。

2007 年， 中国青少年发展基金会

将希望工程的“救助模式”拓展为“救

助—发展模式”， 标志着希望工程的动

员和服务工作的全面升级，即在动员社

会力量，继续为家庭经济困难学生提供

助学金、继续帮助乡村小学改造危旧校

舍的同时，不仅“授人以鱼”，更要“授人

以渔”，通过物质、精神多方面的持续扶

持，帮助受助的学生和学校提高自我发

展的能力。

希望工程的全面升级包含了一系

列公益服务产品： 希望工程教师培

训———将着力提高希望小学教师的教

育教学水平；希望工程图书室———为希

望小学捐建小型图书馆，让孩子们读到

优秀的课外书籍； 希望工程电脑教

室———为希望小学捐赠电脑，让师生们

能够上网学习； 希望工程快乐体育园

地———为希望小学捐赠体育器材，让孩

子们享受体育运动的快乐；希望工程数

字电影院线———为希望小学捐赠数字

电影器材，让学校的师生和周边的农民

人人看电影；希望小学校园歌曲———让

孩子们学唱著名作词、作曲家为他们专

门谱写的十首少儿歌曲；希望教师———

选派一流大学的优秀毕业生到希望小

学当志愿教师，教电脑课、英语课、音乐

美术课；还有专门编辑的《希望工程公

益读本》，设计开发的“勤工俭学”、“社

会实践”等系列公益活动，将面向所有

希望工程的受助学生，传播“助人自助”

的公益理念， 帮助学生增强公民意识、

平等意识，学会助人，传递爱心。

希望工程， 是人类美好情感的交

融， 是亿万民众用爱心托起的一轮太

阳，阳光照耀下的希望学子在一茬茬茁

壮成长。

在希望工程 20 周年之际，本报采

访了中国青少年发展基金会首任秘书

长徐永光和现任常务副理事长顾晓

今， 听听他们对希望工程运行及公益

事业发展的思考。

创办之初曾被怀疑是个骗局

记者：青基会一创办，您就到了这

个机构。 当时，中国的公益事业还处于

起步阶段，主动的公益意识不强，你们

是怎么样筹到善款的呢？

顾晓今：1989 年青基会刚刚创办，

人们在观念上习惯于政府主导，依赖单

位。 青基会是共青团中央下属的，当时

也有人提出可以让团中央发个号召，

让每个团员捐两块钱，那也不少了。 但

是，我们坚持不依赖行政动员，通过民

间力量来筹资。 这一观念现在大家习

以为常， 但当时正是青基会开创了这

一先河。

一开始， 我们买来《邮政编码大

全（工业企业卷）》，一个个发信。 我们

工作人员也就七八人，我记得发了 13

万份募捐信出去。 当时上班就写信

封，下了班还带回家让家人帮忙一起

写。 募捐信还是有一定效果的。 但是

发信募捐效率太低，一封信成本大概

要两毛，也不少，而且有的收到信的

人还到公安局举报，怀疑这是不是一

个骗局呢。

有没有更好的办法呢？ 后来，徐永

光秘书长想到： 到人民日报登公益广

告！ 1991 年 5 月 25 日人民日报 7 版刊

登了“希望工程———为救助贫困地区

失学少年募捐”的广告，人民日报的公

信力与发行量为我们打开了局面。 没

有先例可循，青基会摸着石头过河，开

创了很多做公益的新办法。“1（家）+1

助学行动”，一对一的结对资助，满足

了资助人的成就感， 项目获得极大成

功。 这一做法一直到现在很多公益组

织还在借鉴。

记者：青基会并不是中国最早的公

益组织， 但是因为希望工程的规模与

知名度，20 年来不仅改变了千千万万

失学儿童的命运， 更是启蒙乃至引领

了中国公益事业。 您觉得它的示范作

用除了在筹款和项目运作方面， 还体

现在哪？

顾晓今：青基会对推动社会领域制

度环境的改善发挥了积极作用。《公益

事业捐赠法》、《基金会管理条例》、《民

间非营利组织会计制度》等法律法规在

制定过程中，希望工程和青基会成为最

重要的研究案例。

举个例子，在相当长一段时间，按

照规定基金会是不得从捐款中列支管

理成本的，如此一来，像青基会这样没

有财政拨款的基金会就存在生存危

机。 而事实证明，社会公益项目的管理

是需要成本支持的。 2002 年，青基会借

鉴国际经验， 在中国首家推出管理成

本社会公约制度，即和捐赠人约定，并

通过媒体公告：捐款中的 10%将用于希

望工程的管理和服务费用。 这个制度

逐步得到社会的理解和认可， 也迅速

被其它民间公益组织所借鉴推广。

2004 年， 国务院新的《基金会管理条

例》正式实施，开始允许在捐款中列支

管理费用。

过去 20 年中，中国的民间非营利

组织出现了“爆发式增长”，个人公益

意识、 企业公益意识以及社会组织公

益意识都开始崛起。 作为国内最大的

非政府社会项目， 希望工程在推动行

业内组织建设、内部治理、激发公益意

识、 动员民间力量等方面起到了巨大

推动作用。 现在好几个大的基金会的

秘书长都是从青基会出去的， 青基会

成了中国公募基金会组织的“黄埔军

校”。 包括青基会在内的公益组织，已

经培育起一个新职业。 以前， 我们填

“职业”一栏时，都找不到对应的，只能

写“其他”。 现在社工师的职业资格考

试都开展两年了。

完善制度，战胜八大“隐患”

记者：希望工程获得巨大成功的同

时，也曾面临信任危机的考验，比如香

港《壹周刊》质疑善款失踪一案。在制度

建设等方面，你们有什么样的体会？

徐永光：有一天我看到财务部摞得

高高的汇款单，就感慨：如果我们管理

不好，这汇款人每人一口唾沫，都能把

我们淹死！《壹周刊》诽谤一案，我们胜

诉了。 但这件事让我更深信“公信力是

非营利组织的生命之根”。

我曾经讲过，希望工程存在的“八

大隐患”： 没有纳入统一管理的募捐

“体外循环”； 借希望工程之名搞非法

牟利的“假名营私”；不按管理规范办

事、另搞一套的“体制磨擦”；法律不完

善带来的“制度风险”；实施机构自己

的“管理疏误”；个别不负责任媒体的

“中伤毁誉”；外界以偏概全的“失准评

判”；道德风险导致的“自砸招牌”。 每

个隐患都是地雷， 一不小心踩上就有

引爆的可能。 我们深知责任很重，战战

兢兢，就像在天堂和地狱间走钢丝，但

是公众对我们的期待是“万无一失”。

当然，在所有这些风险中，唯一能让希

望工程彻底砸招牌的就是最后一条，

“道德风险”———机构负责人出现贪污

腐败。

不管是青基会内部的建章立制，

还是国家对于非营利组织的规范，一

直都处于不断完善的过程。 比如，我国

民间非营利组织财务管理长期无章可

循，无奈套用叫做“统收统支”的事业

单位财务制度。 如果把制度比作一件

衣服的话， 你犹如穿着一件根本不是

自己的衣服。 因为衣服不合身，你一举

手一投足可能挣开了哪条线缝， 那就

成了不合“规范”。 这样的制度风险，让

中国的民间非营利组织做事越多风险

越大。 新的《民间非营利组织会计制

度》 按照国际会计准则， 根据我国实

际， 吸收了欧美国家非营利组织会计

制度的经验， 在某些方面比国外同类

制度还要先进。 好的制度，帮我们降低

了风险。

再造公益运行链刻不容缓

记者：您现在还在南都公益基金会

任秘书长，继续从事公益事业。 您认为

现阶段中国的公益事业最需要解决的

问题和努力的方向是什么？

徐永光：最近我经常讲中国公益行

业内部合作， 还有公益运行链的再造。

什么叫公益运行链？ 在公益的行业当

中，有一部分的机构是做服务的，各个

领域都有，教育、文化、儿童、妇女、残疾

人、老人、环境保护等。还有一部分的机

构是提供资金的， 包括公募基金会、非

公募基金会、企业等，还有一些机构是

从事中介服务的， 作为支持性的机构，

这样构成了公益运行链。

美国在 1887 年， 就出现了公募基

金会。当时在美国的丹佛市有很多的慈

善公益机构， 他们纷纷向企业募捐，企

业说不行，这么多机构找我，我招架不

了，你们联合起来劝募，一个人来找我，

我给钱之后， 你再拿去分给服务机构，

形成完整的公益运行链。

但是在青基会成立的时候，公募基

金会都是依托政府的。当时基金会的成

立是出于弥补政府对于公共投入的不

足。 基金会向社会要钱以后怎么落实？

还是通过政府系统落实的。

汶川地震捐款的使用大多都通过

政府落实了。 为什么？ 就是因为民间公

益运行链条是断裂的。世界上大多国家

是政府购买民间组织的服务，中国是相

反的， 中国是民间组织购买政府的服

务，社会捐款使用的时候，干活的都是

公务员。所以 760 亿的汶川地震捐款给

中国的公益行业的就业没有带来多少

贡献，因为都是政府在干活。

所以， 公益运行链的再造对接，公

益资源的优化配置，我觉得是当前最迫

切的议题。

希望工程新目标

中国青基会秘书长涂猛介绍， 上世纪 90 年代

希望工程在公益项目中一枝独秀，如今各类公益组

织百花齐放，公益组织的发展环境也发生了很大变

化。 青基会面对新形势调整了自己的发展战略。 他

们将自己的核心目标确定为：更接近受益人，更具

影响力，更高服务品质。 除了传统的资助项目，他们

的战略目标之一是建设一个开放的组织，将社会功

能目标从“创办一流基金会”，提升为“成为行业发

展的推动者”。

针对农民工子女在城市受教育的问题，青基会提

出“希望工程进城”，关爱流动儿童。 青基会提供的不

仅仅是资助，也促进城市创造公平的受教育环境。 比

如，青基会规定，必须是所在城市不收取“借读费”的

农民工子女才能受希望工程的资助，这对城市管理者

形成一定的影响。

比起传统的资助， 现在青基会更强调“助人自

助”，就是让受资助的人获得自我发展的能力。比如，

青基会为受助大学生牵线，让他们到企业勤工俭学。

鼓励受助大学生成立社团， 寻找需要帮助的社会服

务项目立项，向青基会申请资金，去解决问题。

10月 19日，青基会召开第六届理事会。 理事们

也在讨论青基会和希望工程未来的路怎么走。涂猛介

绍说，大家认为，在做好传统项目的同时，青基会应该

在公益组织中整合资源开展项目合作，推动行业合作

和社会建设、支持草根组织方面将继续发挥自己的作

用，这也是我们工作重点之一。

青基会首任秘书长徐永光和现任常务副理事

长顾晓今接受本报专访

管理希望工程

如同走钢丝

本报记者 黄碧梅

■我们坚持不依赖行政动员， 通过民间力量来筹资，

开了先河。

■希望工程在推动行业内组织建设、内部治理、激发

公民意识、动员民间力量等方面起到了巨大推动作用。

■希望工程存在“八大隐患”，每个隐患都是地雷，公

众对我们的期待是“万无一失”。

■公益运行链的再造对接，公益资源的优化配置， 是

当前最迫切的议题。

链 接链 接

小姑娘苏明娟的“大眼睛”成为希望工程的宣传标志。

解海龙摄

2004 年， 参加过首届全国希望小学运动会的小运动

员们去爬长城。 本报记者 雷 声摄

1991 年 5 月 25 日人民日报 7 版上的希望工程

广告为募捐打开了局面。

提

要

为贫困孩子

点燃希望之光

本报评论员

让贫困失学的孩子重返校园，“助农民的后代

人人有书读”，20 年前，大型社会公益项目———希

望工程从创立之日起， 就毅然肩负起这样的神圣

使命。 20 年间，通过募集民间捐款，创建救助贫困

地区失学少年基金，资助乡村小学改造危旧校舍，

为各地援建希望小学， 希望工程不仅帮助千千万

万失学孩子重返校园， 为他们的人生点燃希望之

光， 而且， 由此汇聚的无数颗爱心形成的爱的暖

流，让全社会都感到无比欣慰。

20 年不懈努力，20 年非凡历程。 在社会各界

的鼎力支持下， 在各级共青团组织和希望工程实

施机构的通力合作下， 希望工程由星星之火变成

燎原之势。 现在，希望工程资助对象已由小学生、

进城务工农民工子女， 扩展到农村贫困地区家庭

经济困难的中学生、中职生和大学生；其动员和服

务方式也从单一的资金资助， 发展成为“资金资

助+勤工俭学+公益实践”以及心理援助、社工服

务等多元化格局。

作为一项崇高的社会公益事业，希望工程坚持

为政府分忧，为教育解难，成功地走出了一条社会

化动员的创新之路，成为 20年来规模最大、捐款最

多的公益项目。希望工程以道德的力量号召自愿捐

款和志愿服务，倡导公民互助，弘扬志愿精神，促进

了社会和谐，营造了互帮互助的浓厚社会氛围。

随着经济社会的快速发展和经济实力的不断

增强， 现在我国政府已把义务教育纳入了公共财

政，所有城乡孩子的上学实现了全免费。这一新变

化新形势，不仅为希望工程的转型提供了新机遇，

而且也为希望工程提出了新课题。 为了顺应各族

人民过上更好生活的新期待， 希望工程未来工作

的重点应当集中力量和资源， 继续在教育领域扩

大资助服务规模，着力改善农村儿童的上学条件；

进一步创新社会化动员方式，广泛募集民间资金，

动员各类社会组织、社会工作者和志愿人员，积极

参与希望小学的建设和服务； 坚持物质支持与精

神引导相结合， 建立和完善“资助服务+勤工俭

学+社会服务”的资助服务模式，帮助农村家庭经

济困难学生刻苦学习，提高素质，增长本领。

建成一所所漂亮的小学并不是目的， 帮助农

村青少年成长成才， 成为一代有责任有能力的新

公民，才是希望工程的目标。政府有关部门和社会

各界都应一如既往地支持希望工程， 将更多优质

教育资源输送到农村， 为农村青少年的茁壮成长

创造更好的社会环境。


