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要 闻

中组部负责人就印发和实施《关于建立促进科学发展的党政领导班子和领导

干部考核评价机制的意见》及三个考核办法答记者问

着力形成有利于科学发展的正确用人导向

本报记者 董宏君

问：请您介绍一下研究制定《意见》

及三个考核办法的背景。

答： 党中央高度重视干部考核评价

工作。 2003 年党中央提出科学发展观这

一重大战略思想后， 就要求建立体现科

学发展观和正确政绩观要求的干部考核

评价体系。党的十七大强调，完善体现科

学发展观和正确政绩观要求的干部考核

评价体系。按照中央要求，近年来中组部

通过研究制定并试行地方和部门考核办

法，不断加强和改进干部考核评价工作，

取得了初步成效，但也存在一些问题。为

适应新形势新任务的要求，去年以来，在

已有工作基础上， 中组部研究制定党政

领导班子和领导干部年度考核办法，修

改地方和部门考核办法， 从总体上对建

立促进科学发展的干部考核评价机制提

出指导性意见， 以形成有利于科学发展

的正确用人导向， 为科学发展观的贯彻

落实提供可靠的制度和组织保证。

问：制定《意见》及三个考核办法经

历了怎样的过程？

答： 整个起草工作始终坚持边探索、

边总结、边完善。《地方考核办法》从 2004

年开始先后在 15个省（区、市）、67个地级

市、535个县（市、区）进行了历时两年的试

点， 在地方领导班子换届考察中普遍运

用；《部门考核办法》 于 2007年在部分省

（区、市）和中央、国家机关部门进行了为

期一年的试点；《年度考核办法》 于 2008

年底在 9个省（区、市）、29个中央部委领

导班子和领导干部中进行了试点；《意见》

广泛征求了各省（区、市）和中央国家机关

部门的意见。 在反复论证、多次修改的基

础上，形成了送审稿，经中央批准后印发。

问： 请您介绍一下建立促进科学发

展的干部考核评价机制的总体要求。

答： 总的要求是立足为科学发展选

干部、配班子、建队伍、聚人才，坚持服务

科学发展、 促进科学发展， 坚持德才兼

备、以德为先，坚持注重实绩、群众公认，

坚持客观公正、简便易行，进一步健全考

核制度，完善考核内容，改进考核方式，

扩大考核民主，强化考核结果运用，把平

时考核、年度考核与换届（任期）考察、任

职考察结合起来， 把考核评价与干部选

拔任用、培养教育、管理监督、激励约束

结合起来，建立有机联系、相互配套并有

效运行的干部考核评价机制。

问：考核内容通常具有“指挥棒”的作

用。《意见》对完善考核内容有哪些要求？

答：总的是围绕促进科学发展，进一

步完善考核内容， 提高考核内容的科学

性：一是充分体现科学发展观和正确政绩

观的要求。二是充分体现把政治标准放在

首位，加强对领导干部思想政治素质的考

核。三是充分体现不同区域、不同层次、不

同类型的特点， 抓紧确定和建立各有侧

重、各具特色的考核内容和指标。 四是充

分体现考核内容的激励性和约束性，突出

对人口资源、社会保障、节能减排、环境保

护、安全生产、社会稳定、党风廉政、群众

满意度等约束性指标的考核，促使领导班

子和领导干部把科学发展观的要求落实

到经济社会发展的各个方面。

问：《意见》 对改进考核方式提出了

哪些要求？

答：当前重点要强化经常性考核，坚

持以平时考核、年度考核为基础，以换届

（任期）考察、任职考察为重点，相互补

充，相互印证。 要加强平时考核，注重在

应对重大事件、 完成重大任务中以及涉

及个人利益时跟踪考核领导班子和领导

干部。要健全年度考核，发挥年度考核对

领导班子和领导干部的管理监督和激励

鞭策作用。要完善换届（任期）考察，改进

任职考察，强化实地调查和延伸考察，实

行差额考察和考察公示，扩大考察范围，

切实增强考察的准确性。

问： 广大群众对扩大考核民主十分

关注，《意见》对此有哪些措施要求？

答：《意见》 明确强化党内外群众的参

与和监督， 把上级评价、 相关职能部门评

价、本单位评价、基层群众以及社会评价结

合起来，避免以偏概全。要以扩大知情权为

重点，进一步公开考核内容、考核程序、考

核方法、考核结果，增强考核工作透明度。

要探索实绩“公开、公示、公议”等做法，深

入了解领导干部在群众中的公认度， 加大

群众满意度在考核评价中的分量。 强调坚

持民主与集中相结合， 加强集体研究和综

合分析，既尊重民意，又不简单以票取人。

问：《意见》 在用好考核结果这方面

有哪些规定？

答：《意见》 明确把考核结果作为领

导班子建设和领导干部选拔任用、 培养

教育、管理监督和激励约束的重要依据。

强调坚持从严治党、奖惩分明，对自觉坚

持科学发展、善于领导科学发展，坚持原

则、勇于负责，敢抓善管、真抓实干，实绩

突出、 群众公认的优秀干部， 要表彰奖

励、提拔重用；对不按照科学发展观要求

办事， 急功近利、 搞形式主义和形象工

程，不负责任、不讲原则、怕得罪人，以及

完成约束性指标方面发生问题的， 要批

评教育、诫勉谈话、督促整改；对群众意

见较大、不胜任现职岗位的，及时进行组

织调整；对因工作失职造成严重后果的，

要依法依纪处理。

问： 三个考核办法分别就不同类型

的考核作出了具体规定。《地方考核办

法》在哪些方面作了改进？

答：这次主要在五个方面作了改进：

一是进一步强化科学发展导向， 改进完

善了领导班子和领导干部民主测评、个

别谈话、 实绩分析、 民意调查的评价要

点。 二是改进和完善民主推荐、 民主测

评，合理确定参加人员范围，探索组织考

察对象初步人选进行自述、 开展实绩公

示等。三是创新方法手段。明确实行差额

考察和考察公示， 普遍开展实地调查和

延伸考察。四是强化考核结果运用，就此

单独设立一章。五是简化程序要求，明确

定期开展民意调查、实绩分析，加强组织

协调，提高工作效率。

问： 党政工作部门情况差别较大，

《部门考核办法》提出了哪些针对性的措

施要求？

答：《部门考核办法》根据党政工作部

门的特点，对民主推荐、民主测评、民意调

查、个别谈话、实绩分析、综合评价等环节

和方法提出了相应的要求。特别是改进完

善了民意调查、实绩分析，明确党政工作

部门民意调查主要了解党政工作部门领

导班子工作情况和公众形象；实绩分析主

要通过上级评价、 相关职能部门评价、内

部评价、群众评价和自我评价来进行。 按

照分类考核的要求， 对综合管理部门、行

政执法和服务群众的窗口部门、专业技术

性较强的部门， 分别提出考核评价的重

点，进一步增强考核的针对性。

问：《年度考核办法》 是这次新研究

制定的。 这是出于怎样的考虑？

答：制定《年度考核办法》主要考虑

突出年度特点，强化经常性考核了解，发

挥年度考核对领导班子和领导干部的管

理监督和激励鞭策作用。 这一办法针对

地方和部门、正职与副职的不同特点，分

别提出考核内容和测评要点， 明确以总

结述职、民主测评为基本方法，突出对年

度工作目标任务完成情况的考核。 加强

年度考核结果的反馈与运用， 结合领导

班子民主生活会，开展批评与自我批评，

推动改进工作。坚持从严管理干部，根据

年度考核结果的不同情形， 分别提出了

奖惩措施。

【核心阅读】

最近，中共中央办公厅印发了《关于建立促进科学发展的党政

领导班子和领导干部考核评价机制的意见》（以下简称《意见》）。同

时，为了深入贯彻落实《意见》，经中央批准，中央组织部制定了《地

方党政领导班子和领导干部综合考核评价办法（试行）》、《党政工作部门领导班子和领导干部综

合考核评价办法（试行）》、《党政领导班子和领导干部年度考核办法（试行）》（以下分别简称《地

方考核办法》、《部门考核办法》、《年度考核办法》），与《意见》一起形成促进科学发展的党政领导

班子和领导干部考核评价机制。中央组织部负责人就印发和实施《意见》及三个考核办法的相关

情况回答了本报记者的提问。

富于理想勇于献身的优秀大学生

张华

张华是新一代大学生的杰出代表。 １９５８

年 １０ 月出生于黑龙江省虎林县一个革命军

人家庭，小学、中学时一直品学兼优，连年被

评为三好学生，曾出席县、地积极分子代表大

会；在地方农场劳动时，是劳动模范、优秀共

青团员干部，曾出席县共青团代表大会。１９７７

年参加中国人民解放军后，多次受到奖励，是

岗位练兵标兵。 １９７９年加入中国共产党。

１９７９ 年秋， 张华以沈阳军区空军系统

第一名的成绩，考取了第四军医大学空军医

学系。张华在学习、思想、作风、纪律、道德各

方面从严律己，时刻“以雷锋为榜样”、“做时

代的英雄”。 他在日记中写道：“我活着就要

为人民群众解除痛苦，这是我最大的幸福。”

在学校，他是军人委员会副主任，利用假期

办小报，宣传学校的好人好事，给学员家长

寄发喜报。有一年，张华暑假回家探望父母，

正赶上当地山洪暴发。张华只和父母打了个

照面，就转身上了工地，参加抢险救灾……

他凭着好水性打捞的东西堆成了一座小山。

直到第二天凌晨，他才回到父母的身边。 他

在学习上有股挤劲和钻劲，各门功课取得平

均 ８０ 分的好成绩， 被誉为“军营里的好战

士”、“校园里的好学员”。

１９８２年 ７月 １１日，西安市灞桥区新筑乡

６９岁的魏志德老人在公共厕所疏通粪便时，

被沼气熏倒，落入粪池。 正在街上办事的张华

听到呼救声，扔下携带的物品，立刻跑到出事

地点，拦住正准备施救的其他群众，毫不犹豫

地率先下到 ３米深的粪池内， 奋力抢救魏大

爷。 由于粪池中充满浓烈的沼气，张华因严重

中毒窒息、抢救无效光荣牺牲，年仅 ２４岁。

张华的英雄行为和高尚品格，在全社会

产生强烈反响，引发了一场“人生价值如何

衡量”的全国范围大讨论，对当代青年树立

正确的人生观价值观产生重大影响。 １９８２

年 １１ 月 ２５ 日，中央军委发布命令，授予张

华“富于理想勇于献身的优秀大学生”荣誉

称号。总后勤部党委作出关于开展向张华同

志学习的决定。 教育部、卫生部先后发出通

知，分别在全国高等学校和卫生系统开展向

张华学习的活动。 张华生前所在的学员大

队，坚持以张华精神建队育人，１９９８ 年 ７ 月

被中央军委授予“模范学员大队”荣誉称号。

（图为新华社发）

（据新华社北京 １０ 月 ２８ 日电）

中宣部总参总政和国家档案局

举行学习刘义权先进事迹座谈会

■杨利伟等 30 多人畅谈践行社会主义核心价值体系

本报北京 10 月 29 日电 （苏银成、杨

浩鹏）为贯彻胡锦涛主席关于学习刘义权的

先进事迹和崇高精神的重要指示， 中宣部、

总参谋部、 总政治部和国家档案局 29 日在

北京联合举行学习刘义权同志先进事迹座

谈会，首都军地英模代表、理论界代表、文化

艺术界代表和高校师生共 30 多人齐聚一

堂，畅谈学习刘义权先进事迹、模范践行社

会主义核心价值体系的体会。

座谈会上，航天英雄杨利伟、“模范团长”

李国安、“京城雷锋”孙茂芳、全国拥政爱民模

范庄仕华、首都师范大学教授李燕杰、国防大

学教授公方彬、国家一级演员郭达、清华大学

学生袁丽萍等与会代表， 高度评价和肯定了

刘义权同志的先进事迹和时代价值， 纷纷向

刘义权表达崇高敬意，祝他早日康复。

与会代表认为，刘义权同志的先进事迹

之所以能在全社会引起高度关注，是因为他

的先进事迹生动感人，催人泪下，平凡中见

伟大，集中反映了共产党员的高尚情操和革

命军人的优秀品质。 他看似普通的事迹，蕴

含着丰富的精神内涵， 凝聚成了立足平凡、

创造非凡这一新的时代精神。 与会代表表

示，要积极响应胡锦涛总书记的号召，以刘

义权为榜样，在各自岗位上为党、国家和军

队各项建设事业做出贡献。

解放军总参谋部副总参谋长侯树森和

有关部门领导会见了与会代表。


