
核心提示

6 年， 910 亿元资金， 8201

个项目。

投入大量财力的“三河三

湖” 水污染防治起作用了吗？ 审

计署的绩效审计表明， 水污染防

治取得一定成效， 但也存在资金

被挪用、 截留等问题。
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视 点

有偿家教，

禁止不如规范

教师有偿家教成风，根源在于“唯分数论”的机

制。升学是导向，一考定终身，家教就成为在“分数竞

争”中的制胜法宝。同时，由于社会的价值导向，使得

上好学校、出人头地成为成功的唯一标准，家教正是

为了让孩子“赢在起跑线上”。

按市场规律，有需求，就有供给。 在高考仍是唯

一指挥棒的情况下，与其立法禁止，不如合理规范。

比如，成立专门的“课外学校”，招聘全职的“课外教

师”。再比如，家教要实名登记、持证上岗，化暗为明，

加强监督。 （强国论坛网友 言 力）

新闻背景： 近期， 各地针对教师有偿家教

的相关立法引发争议。 对此， 教育部表示： 坚

决反对利用职务之便， 进行有偿家教牟取私利

的行为。
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大学生舍身救人“值

与不值”的争论，不是简单

一句社会价值多元就可以

概括。 无论市场经济如何

发展， 都不能用加减乘除

换算善良的价值

近日， 湖北荆州为救两名

落水少年而献身的三名大学生

出自道德自觉的舍己救人行

动，在感动中国的同时，引出了

一场“救人值不值”的讨论。 陈

及时、何东旭、方招———人们记

住了这些名字， 就像 20 多年

前， 社会对为救掏粪老人而献

出年轻生命的大学生张华的评

价，带着钦佩、赞叹，也夹杂了

不解与惋惜。

由一次救人行为而引发社

会价值观的讨论， 这几乎是当

今社会舆论的寻常情境。 就在

今年 10 月 5 日，广东韶关南雄

市发生学生溺水意外，一名 16

岁的女生不慎跌入 10 米多深

的水库， 同行中有四名男同学

下水相救，落水女生被救起，但

四名男生全部不幸遇难。 此事

同样也引发了一场所谓“值与

不值”的争论。

这一次次的“值与不值”的

争论， 不是简单一句社会价值

多元就可以概括。 那些几乎与

我们市场经济相伴而来的所谓

道德争论背后， 是我们不得不

面对的现实———今天， 我们成

功地实现了经济上的跨越式发

展， 更要注意在道德建设上快

速进步。 比如，将道德论斤两，

把经济利益作为衡量人和事物

价值的唯一标准。如此，人们才

会质疑三名大学生救人的社会效益， 才会扳着指头

比较三名大学生与两名少年的教养成本， 才会将生

命当作算术题，用加减乘除换算善良的价值。

令人担忧的是， 这样的判断标准并不仅存于民

间，它甚至被堂皇运用到法庭之上和行政管理当中。

前有南京彭宇案的法官判词，“如果不是彭宇撞的老

太太，他完全不用送她去医院，而可以‘自行离去’”，

“但彭宇未作此等选择，他的行为显然与情理相悖”；

后有上海原南汇交通执法大队某官员质疑孙中界行

善之举的经典语录：“没有利益触动，我（车主）为什

么会帮你呢？ ”

经济基础决定上层建筑， 社会主义市场经济体

制的建立，不仅可以推动经济和社会的迅速发展，同

样亦能为社会道德建设打下深厚的物质基础。 今天

广泛推动社会发展的公民自主意识、竞争意识、效率

意识等等，都是市场经济发展下的精神果实。但是，当

我们对物质利益追求过度，把市场经济的原则放大到

社会生活的方方面面时，极端个人主义、拜金主义的

迅速蔓延，则将人们引入物欲横流的泥潭。

从人类文明进程来看， 历史大变革所导致的社

会道德迷惘在所难免，问题是，这样的迷惘还将持续

多久？

有人说，三名大学生救起的不仅是落水少年，还

有社会道德，此言极是。纵观人类历史，因物欲横流、

私利至上而致权力腐败、败家毁国的事例不胜枚举，

而今天发生的全球性经济危机也可以看成是对物欲

横流社会的历史周期性警

告———提升社会道德水平刻

不容缓。

让我们像呵护眼睛一样

呵护善良， 用一颗颗善良之

心激活社会良知。

10月 28日，审计署发布“三河三湖”水污染防治绩效审计调查结果

水污染防治挪用虚报 5.15亿元

本报记者 崔 鹏

10 月 28 日， 审计署发布了 2008

年对“三河三湖” （辽河、 海河、 淮

河、 太湖、 巢湖、 滇池） 2001 年至

2007 年水污染防治绩效情况的审计

调查公告。

审计调查涉及“三河三湖” 流域

内北京、 辽宁、 江苏等 13 个省区市。

防治有成效， 整体水质差

8201 个水污染防治项

目耗资 910亿元

2001 年至 2007 年， 中央和地方

各级政府投入 910 亿元财政性资金及

国内银行贷款， 用于“三河三湖” 流

域城镇环保基础设施、 生态建设及综

合整治等 7 大类共 8201 个水污染防

治项目建设。

审计调查表明， 以 2007 年 7 月

1 日至 2008 年 6 月 30 日作为最新水

质评价年度， 用该期间环境保护部对

“三河三湖” 347 个国控断面水质的

监测情况与 2000 年至 2007 年的监测

情况进行对比分析表明， “三河三

湖” 水污染防治取得了一定成效： 比

如,淮河水系Ⅰ—Ⅲ类水质断面比例

由 21.9%上升到 33.7%， 劣Ⅴ类水质

断面比例由 48.4%下降到 21%； 巢湖

水质由劣Ⅴ类变为Ⅴ类， 营养状态指

数由 57 变为 60.1。

但是， 也有水域水质未得到改

善。 比如， 滇池草海水质一直为劣Ⅴ

类， 营养状态指数均为 72， 滇池外

海水质除 2004 年为Ⅴ类外， 其他年

度均为劣Ⅴ类， 营养状态指数由 64

变为 69。

整体看， “三河三湖” 目前整体

水质依然较差。 环境保护部对“三河

三湖” 347 个国控断面 2007 年 7 月 1

日至 2008 年 6 月 30 日的水质监测情

况显示： 淮河、 辽河为中度污染； 海

河 49.2％的断面水质为劣Ⅴ类； 巢湖

平均水质为Ⅴ类； 太湖平均水质为劣

Ⅴ类； 滇池平均水质为劣Ⅴ类。

刨出水污染的制度原因

环保审批前置制度 、

生态补偿机制不完善

审计表明， 环保审批前置相关制

度不够完善， 是导致水污染的重要原

因。

将环保审批作为企业工商注册登

记的前置条件， 是从源头控制污染的

重要手段。 但目前法律、 行政法规仅

对经营危险废物、 设置拆船厂以及设

立娱乐场所等特种行业有此要求， 其

他绝大多数行业， 包括化工、 造纸等

重污染行业都未列入。

在水污染防治工作中， 为保障下

游地区的水环境和水资源， 上游地区

的经济社会发展往往会受到一定影

响， 需要对上游地区进行补偿。 但

“三河三湖” 流域内的 13 个省区市

中， 除江苏、 浙江两省外， 其他地方

的生态环境补偿机制大多尚未建立或

不完善。

审计署有关负责人表示， 总磷、

总氮是反映湖泊污染状况的主要指

标， 但目前有关部门在水污染物总

量减排考核和环境统计报表中， 均

未包括这两个指标， 不利于对水污

染防治工作和水质状况的全面反映

和评价。

五年规划落实不力

部分项目责任主体或

资金来源不够明确

审计表明， 水污染防治五年规划

落实不力。 “三河三湖” 水污染防治

五年规划下达时间比较滞后， 部分项

目责任主体或资金来源不够明确， 造

成规划执行不太到位。

部分地区环境执法不到位。 淮河

和巢湖等 5 个流域 1199 个项目的环

境影响评价和环保验收工作不够规

范； 海河和巢湖等 5 个流域的 7 个省

市部分地区环境统计数据不够准确；

海河、 淮河 2 个流域的 4 个省市部分

地区污染源自动监控设备联网率低，

少数单位甚至违规干扰自动监控设备

的正常运行， 以逃避处罚。

部分地方农业和农村面源污染治理

工作薄弱， 城镇污水、 污泥和垃圾处理

不完全到位。 如有的地方生活污水未经

处理或仅经简易处理就对外排放， 污水

处理厂出水水质不达标、 污泥和垃圾渗

滤液未妥善处置， 造成二次污染。

逾 40亿防治资金“缺位”

部分水污染防治资金管

理和使用不够规范

审计表明， 部分水污染防治资金管

理和使用不够规范， 5.15 亿元水污染防

治资金被挪用和虚报多领。

此外， 有 36.53 亿元污水处理费及

排污费被少征、 挪用和截留。 其中， 9

省区市应征未征、 单位欠缴污水处理费

和排污费 21.43 亿元； 13 省区市的相关

企业、 单位和部门挪用、 截留污水处理

费和排污费 15.10 亿元。

水污染防治资产闲置和部分污水处

理厂实际处理能力未达到设计要求。 其

中，10省（自治区、直辖市）存在水污染防

治项目资产闲置的问题， 涉及金额 8.06

亿元；“三河三湖”流域有 206座污水处理

厂实际污水处理能力达不到设计要求。

建议实行严格问责制

将水污染防治规划的落

实情况纳入政绩考核

审计署有关负责人表示， 审计调查

发现的违法违规问题， 已依法转送有关

部门和地方处理。 有关部门和各级政府

高度重视审计调查发现的问题和提出的

建议， 积极采取措施， 认真加以整改。

截至目前， 整改工作取得较好效果。

审计署建议， 今后应进一步完善水

污染防治政策措施， 加大水污染防治资

金投入。 中央部门和地方政府应实行严

格的问责制， 将水污染防治规划的落实

情况作为主要领导干部政绩考核的重要

内容。 环保部门应加强对水污染防治工

作的监督检查， 加大执法力度， 严肃处

理违法违规问题。

北京甲感确诊病例日增 200 例以上

我国开始生产储备第二批甲感疫苗

本报北京 10 月 28 日电 （记者

王政、王君平）记者 28 日从北京市卫

生局了解到， 北京市甲型 H1N1 流

感病例防控形势严峻。 近两天甲感确

诊病例日新增 200 例以上。

北京市卫生局局长方来英介绍，

10 月 17 日起， 北京市流感监测哨点

每日报告流感样病例达 2000 例以上，

26 日突破 6000 例。 目前， 北京市门

急诊流感样病例就诊数已达往年高峰

期水平， 并呈不断上升趋势。

方来英说， 北京历年流感季高峰

值在 12 月至 1 月， 但今年流感流行

季来势凶猛， 比往年提前 1—2 个月，

甲感将成为主要流行株； 今年冬季和

明年春季流感流行季将会遇到甲感和

传统季节性流感交叉叠加流行， 流感

峰值还将推向更高点。

另据记者从北京科兴生物制品有

限公司获悉， 国家工业和信息化部

《关于下达甲型 H1N1 流感疫苗生产

计划的通知》， 要求北京科兴抓紧组

织生产， 12 月 12 日前保质保量完成

519万剂（每剂规格为 15 微克/0.5 毫

升） 甲感病毒裂解疫苗“盼尔来福.1”

的生产任务。 根据应对甲感联防联控

工作机制要求和防控形势， 工业和信

息化部于 10 月 23 日向 7 家疫苗生产

企业下达 4204 万剂 （每剂规格为 15

微克/0.5 毫升） 甲感疫苗生产计划，

要求企业抓紧组织生产， 于 12 月 12

日前保质保量完成生产任务。

据悉， 今年 10 月底前国家完成

2600 万剂甲感疫苗收储， 同时开始

第二批疫苗的生产和储备， 争取完成

1 亿剂疫苗的订购收储。

河南彩票巨奖得主现身兑奖

爱心捐款 1000 万元

本报郑州 10 月 28 日电 （记者

曹树林） 河南省福彩中心今日就

“3.599 亿彩票巨奖” 举行新闻发布

会， 彩票巨奖得主已兑奖并完税。

河南省福彩中心新闻发言人李广

云说， 获奖人安先生 （化名）， 中年

男性， 河南省安阳市人。 安先生 10

月 27 日上午来到河南省福彩中心，

通过巨奖兑付绿色通道， 安全、 保

密、 方便、 快捷地进行了兑奖。

据介绍， 安先生购买彩票 3 年

多， 当天自己花费 1000 多元购买了

4 张彩票， 其中第三张即为中奖彩

票， 完全系个人购买。 安先生经商，

经济条件较宽裕， 故经常购买数额较

大的彩票。 安先生不愿透露个人相关

信息， 所以才采取严格安全保密措施

兑奖。

27日， 安先生戴墨镜口罩， 举止

轻松， 心态良好， 当场捐给河南省慈

善总会 1000 万元， 其中 60 万元定向

捐助给扶沟县一位患尿毒症的女孩。

据了解， 巨奖相应税款已缴纳到

安阳地税局， 共计 69996566.4 元。

李广云说， 福彩大奖投注方法、 彩票

真实性等均无可置疑。

10 月 8 日晚， 中国福利彩票双

色球第 2009118 期开奖出现“狂喷”，

全国共开出 93 注一等奖， 河南安阳

一男子独中 88 注， 税前总奖金额达

3.599 亿元， 创下中国彩票史上单张

彩票中奖最高纪录。

海关打击走私“洋垃圾”服装

将对进口固体废物 100%过机查验

本报北京 10 月 28 日电 （记者

杜海涛）10 月 27 日， 全国打击走私

综合治理办公室发出通知， 决定在广

东、 广西、 福建、 浙江 4 省区开展打

击走私进口“洋垃圾” 服装专项行

动。 28 日， 海关总署做出部署， 要

求各地海关彻底查清走私旧服装的来

源和途径， 坚决打掉走私链。

海关总署缉私局局长金时锋介

绍， 2007 年以来， 我国海关共查处

固体废物走私案件 118 起， 查获固

体废物 2 万余吨， 查处旧服装走私

违法案件 27 起， 查获旧服装 1667

吨。 今年以来， “洋垃圾” 服装走

私呈多发趋势， 并开始从东南沿海

向内地蔓延。

海关总署有关负责人表示， 下

一步， 在打击走私进口“洋垃圾”

服装专项行动中， 海关将会同当地

公安 、 边防、 工商等部门 ， 实行

“海上堵、 陆上截、 市场管” 的综合

治理方案， 对查获的禁止进口废物

坚决予以退运。

今后， 海关将对进口固体废物

进行 100%过机查验， 没有配备大型

集装箱检查设备的海关， 对进口固

体废物要 100%开箱， 并进行人工彻

底查验。

全国打私办要求， 一旦发现非法

经营“洋垃圾” 旧服装现象， 有关地

方要及时组织工商等执法部门， 开展

专项整治行动。 对于无牌无照、 非法

经营、 储存“洋垃级” 旧服装的店铺

和窝点， 坚决予以取缔， 严防已关闭

的“洋垃圾” 服装市场死灰复燃。

北京航空航天大学一学生

患甲感医治无效死亡

据新华社北京 １０ 月 ２８ 日电 （记者王思海）２８

日晚，经卫生部授权，北京市卫生局发布消息称，北京

航空航天大学一学生患甲型 Ｈ１Ｎ１ 流感医治无效死

亡。 该校 ２８ 名学生咽拭子被检测甲感病毒核酸阳性。

据介绍，２２日， 北京航空航天大学 ３０００余名 ２００９

级新生赴大兴高校军训基地开展军训期间，部分学生陆

续出现发热等流感样症状。 ２６日，一名新生因病情加剧

送往区医院救治，经全力抢救无效于 ２７日死亡。

接报后，北京市卫生、教育部门立即督促并协调北

京航空航天大学进一步采取隔离、防控措施。 目前，患

者病情基本稳定，生命体征平稳，无危重病人。

安徽省巢湖市居巢区散兵镇某石料厂将每日产生的万吨污水直排巢湖， 造成大面积湖水被污染。

吴 楚摄（人民图片）

10 月 28 日 14 时 30 分许， 浙江衢州江

山市一辆满载乘客的中巴车翻落山崖， 挂在

半山腰上， 截至 28 日 18 时， 事故车内 28

人已全部找到， 其中至少 10 人死亡。

图为浙江衢州的救援人员正在现场紧急

救护。

吴春华摄（新华社发）

浙江江山翻车事故

已造成至少 10人死亡
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