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新华社杭州 10 月 26 日电 （记者裘立华）浙江

省舟山市中级人民法院最近以贪污罪、受贿罪，两罪

并罚一审判处岱山县高亭镇中心卫生院院长傅平洪

有期徒刑 11 年，并处没收财产人民币 5 万元。 引人

注目的是，他用公款为自己吃喝玩乐埋单的 44 万余

元也被法院全额认定为贪污款。

今年 38 岁的傅平洪先后担任岱山县岱东镇、高

亭镇等 4 个乡镇卫生院的院长，2003 年开始， 他便

把手中权力当作满足私欲的工具。 与伸手拿钱的人

不同，傅平洪贪污的公款主要用于吃喝玩乐，因为他

一直认为“吃喝不犯罪”。他也不单独享用，总喜欢叫

上朋友一起流连于饭店、 歌厅等娱乐场所， 抢着埋

单。 一般人难以相信，将近两年时间，傅平洪几乎没

在自己家中吃过一顿饭。

法院查明，2003 年 10 月至 2005 年 5 月期间，

傅平洪先后利用担任长涂中心卫生院、 高亭镇中心

卫生院院长的职务便利，单独或伙同他人采用虚开、

多开发票的方法， 侵吞单位公款共计 44 万余元，用

于支付个人餐费等开支。 同时，法院还查明，2003 年

至 2005 年， 傅平洪先后利用担任东沙镇卫生院、长

涂中心卫生院、高亭镇中心卫生院院长的职务便利，

在药品采购过程中为他人谋取利益， 非法收受药商

回扣共计 28 万余元。

今年上半年，岱山县检察院依法以涉嫌贪污罪、

受贿罪对傅平洪立案侦查。随后，由舟山市检察院依

法提起公诉。 傅平洪在法庭上对检察机关指控自己

收受 28 万余元回扣是受贿并无多少异议，唯对贪污

罪的指控部分反复辩解， 单位每年公务招待费用预

算只有几万元，不够用，所以才另外想办法。他认为：

“公款吃喝不能算犯罪，最多是违纪行为。 ”

舟山市中级人民法院经审理后认为， 傅平洪身

为事业单位中从事公务的人员，利用职务之便，多次

伙同他人非法占有公共财物，公款吃喝玩乐，数额特

别巨大，应以贪污罪追究其刑事责任。 据此，法院以

贪污罪、受贿罪并罚，作出上述一审判决。

吉林要求市县政府

重大决策做合法性审查

本报长春 10 月 26 日电 （记者孔祥武）吉林省

政府近日出台《加强市县政府依法行政的实施意

见》，要求县市政府建立重大行政决策的合法性审查

制度，未经合法性审查或者经审查不合法的，不得做

出决策。

《意见》要求，市县政府及其部门做出重大行政决

策前 5日内，要将拟做出的决策交由政府法制部门、部

门法制机构或组织有关专家进行合法性审查，审查要

出具正式的审查意见。对应当听证而未听证、未经合法

性审查或者经审查不合法、未经集体讨论做出决策的，

依照有关法规，对负有领导责任的公务员给予处分。对

依法应当做出决策而不做决策，玩忽职守、贻误工作的

行为，依照有关法规，对直接责任人员给予处分。

吉林省还要求市县政府建立重大行政决策实施

情况评价制度。 市县政府及其部门做出的重大行政

决策实施后， 应当在决策实施后的 3 个月内进行初

步评价，在 1 年内进行总结性的评价。市县政府做出

的涉法的重大行政决策由政府法制机构会同有关主

管部门组织评价， 部门做出的决策由其所设的法制

机构组织评价。 评价可以通过抽样检查、跟踪调查、

评估等方式进行。

我国尚有 206个县

未实现律师“零突破”

新华社长沙 10 月 26 日电 （记者周勉）司法部

研究室研究二处处长孙建在 26 日结束的第二届“湖

湘三农论坛”上披露，我国目前尚有 206 个县未实现

律师“零突破”，农村与城市法律服务体系严重失衡，

城乡二元结构在司法领域的表现十分突出。

“以北京为例，截至 2007 年 5 月，北京共有律师

14200 人，但多集中在主城 8 区，10 个远郊地区律师

总数不到 400 人。 ”孙建介绍，目前我国共有律师 16

万人左右，但 85％—90％集中在大中城市，10％—15％

集中在县城。 而在全国 2000 多个县中，尚有 206 个

县的律师人数为零，在农村则几乎没有律师。

孙建介绍，目前我国农村法律服务体系存在“一

套人马，几块牌子”的局面，即乡镇司法所、乡镇调解

委员会和法律服务社的工作者均是相同的一班法律

服务人员。 农村的法律服务体系与城市法律服务体

系呈现出两种截然不同的现状。

孙建建议应大力实施律师下乡，继续扩大“赤脚

律师”的规模，积极开展农村法律体系的公共服务。

湖南首次集中公选党外干部

15个职位，13个要求是党外人士

本报长沙 10 月 26 日电 （记者

王伟健）10 月 24 日， 长沙理工大学博

导、 无党派人士童小娇参加一场公选

领导干部的考试。 这场被称为湖南首

次批量集中公选党外领导干部的考

试， 吸引了来自湖南省内外的 368 名

党外人士参加。

湖南省委组织部称， 此次公开选

拔的 15 个职位中，除报考省地质矿产

勘查开发局局长、 湖南中医药大学校

长要求是中共党员外，其他 13 个职位

全部要求为非中共党员。 包括 5 个省

直机关（人民团体）副职：省民政厅副

厅长、省农业厅副厅长、省人口和计划

生育委员会副主任、 省质量技术监督

局副局长、省妇女联合会副主席，以及

8 个省属本科院校副职：湖南师范大学

副校长、湖南商学院副院长、湖南文理

学院副院长、衡阳师范学院副院长、长

沙学院副院长、湖南工学院副院长、湖

南第一师范学院副院长、 湖南广播电

视大学副校长。 其中，9 个省属本科院

校职位全部面向全国公开选拔。

湖南省委组织部副部长盛茂林介

绍，与以往相比，此次公开选拔具有五

个方面的特点和创新， 即首次批量化

集中选拔党外干部； 采用组织推荐的

方式组织报名； 组织推荐参考人员与

加强民主党派自身建设相结合； 采用

分职位类别报名和考试； 进一步加大

能力测试的力度。

公开选拔党外领导干部， 得到党外

人士积极响应，共有 430余人报名，经资

格审查，最终确认 368人符合报考条件。

湖南省委统战部干部处处长何俊

峰介绍，近年来，湖南省培养选拔党外

干部工作取得很大成绩，与此同时，党

外干部的总体数量还不多， 分布还不

够平衡，特别是在省政府工作部门、高

等院校、科研院所、国有企业培养选拔

党外干部的工作还有待推进，“这也是

此次在省直机关和高等院校大规模公

开选拔党外领导干部的主要原因”。

“党外干部是宝贵的人才库。 这次

集中选拔 13名党外干部， 是为了集中

党外人士的智慧。”盛茂林表示。湖南省

组织部公选办公室介绍，此次公开选拔

省管党外领导干部的 368 名参考人中，

具有硕士研究生学历学位的有 180 人，

其中博士研究生 81 人， 具有高级专业

技术职称的有 192 人， 其中正高职称

109人。

参加此次公开选拔的长沙市政协

副主席、工商联主席、民建成员彭继球

说，党外干部大都知识层次高、业务能

力强， 且广泛联系着海内外各方面的

优秀人才， 加大党外干部的培养选拔

力度，充分调动他们的积极性，可以为

湖南实施科学跨越、 富民强省战略提

供有力人才智力支撑。

最高人民法院副院长张军：

落实宽严相济

保障办案质量

新华社长春 １０ 月 ２６ 日电 （记者

周立权） 最高人民法院副院长张军日前

在出席吉林全省法院刑事审判工作会议

时提出，要以社会主义法治理念为指导，

贯彻落实好宽严相济的刑事政策， 促进

刑事案件质量有更大的提高， 促进和谐

社会建设。

张军指出，目前，刑事审判工作需要

进一步提高层次， 重点解决好证据问题

和落实刑事宽严相济的政策问题， 切实

保障案件质量，克服“宁重勿轻”的意识，

使刑事审判工作最大限度地做到法律效

果与社会效果的有机统一。

张军提出，对于疑难案件的处理，在

定性存在争议、难以确定的情况下，要善

于依据刑事政策， 从服务大局的角度出

发来考虑处理问题， 追求法律效果与社

会效果的统一。 社会效果是评判案件裁

判最终效果的标准， 是确保刑罚功能发

挥的基础，必须努力兼顾两个效果，努力

追求积极的案结事了。

张军说， 宽严相济政策的落实，最

根本的目标是促进和谐社会的构建。关

于赔偿与量刑的问题，凡是邻里家庭纠

纷引发的刑事案件， 达成赔偿谅解协

议，积极减少社会危害的，都可以从宽

处理。 但对于严重危害社会秩序的案

件，不能调解。实践中，一些司法机关开

展了刑事和解工作，对此，应当大力提

倡和支持。

河 北

暴力犯罪严禁“花钱减刑”

本报石家庄 10 月 26 日电 （记

者王明浩） 为更好地推进打黑除恶和

严打整治斗争， 河北省高级人民法院

近日表示切实贯彻宽严相济的刑事政

策，“该宽则宽，当严则严，宽严相济，

罚当其罪”，对暴力犯罪绝不许“花钱

减刑”， 依法应该判死刑的被告人，做

了赔偿也不能“买命”。

按照要求， 对黑恶势力等犯罪的

首要分子、骨干分子、累犯，该重判的

坚决依法重判， 依法应当判处死刑的

坚决判处死刑； 深挖黑社会性质组织

的“保护伞”，对依法能够认定构成黑

社会性质组织犯罪共犯的国家工作人

员，坚决认定共犯，从重打击；依法加

大判处和执行财产案件的力度；对“恶

势力”团伙，用好刑法关于犯罪集团的

规定，加大打击力度；对正在服刑的涉

黑罪犯，严格控制减刑、假释的适用。

河北省高院明确，对于那些侵害

不特定公众、 严重危害社会治安、严

重影响人民群众安全感的暴力犯罪，

罪该判处死刑的，不能仅仅因为做了

赔偿就不判处被告人死刑。 同时，对

于因婚姻家庭、邻里纠纷等民间矛盾

激化引发的刑事案件，则要加大附带

民事诉讼的调解力度，如果被告人积

极赔偿被害人的物质损失，取得被害

人及其亲属谅解的，一般可酌情从轻

处罚。

郑州中院对故意杀人案适用刑事和解

达成谅解就能“花钱减刑”？

本报郑州 10 月 26 日电 （记者

曲昌荣）近日，郑州市中级人民法院对

孟某恋爱不成杀死女友案宣判， 被告

孟某被判处死刑，缓期二年执行。作为

河南省首个对故意杀人案件适用刑事

和解制度，罪犯被判死缓的案例，在当

地引起争议。

今年 23 岁的中牟县人孟某，2008

年 7 月到郑州打工，结识了同乡 18 岁

女孩兰某，两人开始来往。因女方家人

极力阻止，引发孟某不满。 2008 年 11

月 24 日晚， 孟某骗兰某喝下安眠药，

次日凌晨 1 时许，趁兰某熟睡之机，孟

某持刀将兰某杀死。

据介绍，按我国刑法规定，故意杀

人罪依法应在“死刑、无期徒刑或者十

年以上有期徒刑” 的定刑幅度内量刑。

同时刑法规定“死刑只适用于罪行极其

严重的犯罪分子。对于应当判处死刑的

犯罪分子， 如果不是必须立即执行的，

可以判处死刑同时宣告缓期二年执

行”。 鉴于被告人孟某对自己故意杀人

的行为真诚悔罪， 被告人亲属积极赔

偿，被害人亲属向法院提交了请求对孟

某从轻处罚的意见书并撤回附带民事

诉讼，由此法院认为可以对被告人酌情

从轻处罚。

孟某之所以被判死缓， 也与郑州

市中级人民法院今年 8 月在河南率先

推行的刑事和解制度有关。 根据这项

制度， 今后全市各法院在审理刑事案

件时， 将依照宽严相济的刑事司法政

策， 对刑事案件当事人和解或接受调

解， 只要受害人和加害人达成和解协

议，司法机关将对其减轻或免除处罚。

与之前一些地方尝试的刑事和解案多

为轻微刑事案相比， 郑州中院此次将

故意杀人案件纳入刑事和解范围，引

发关注。

警惕变相“花钱减刑”

如果刑事案可以用钱调解， 有钱

的人还会不会敬畏法律惩罚？ 因为对

他们来说，刑事和解就是变相的“花钱

减刑”。 郑州市民 张东亮

死刑案件和解当慎行

宽严相济的刑事司法政策， 应该

作为一项原则来掌握。 具体到手段残

忍、后果严重的故意杀人案件，被告人

被判死缓，必须找到明确的法律依据，

才有说服力。 对包括故意杀人在内的

严重暴力犯罪适用刑事和解， 应当谨

慎，以防止司法随意性。

网友 汉化版

刑事和解须阳光操作

刑事和解在特定范围的死刑案件

中适用， 可以逐渐扩大民众对死刑案

件作非死刑处理的接受度，实现“保留

死刑，严格控制死刑适用”的目标。 但

在实践中，以罚代刑、徇私枉法的现象

并不少见，避免刑事和解沦落为“花钱

减刑”，必须阳光操作。

河南言东方律师事务所 闫 斌

刑事和解本质是三方和解

刑事和解和“拿钱买命”最根本的

区别在于，被告人是否真诚悔罪，取得

被害方的谅解。 经济赔偿是真诚悔罪

的表现形式和必然结果。 刑事和解在

本质上是一个被害方、 被告方和人民

法院三方和解的过程。 对于刑事和解

范围的确定， 必须要在坚持刑事和解

的基本原则的前提下，慎重确定。

郑州大学法学院教授 刘德法

【当事法院说】

刑事和解不是“私了”

刑事和解不能叫“私了”，因为主

导权仍然掌握在司法机关。 而和解制

度是否启动取决于司法机关而非个

人，是一项非常严肃的司法程序，有相

当严格的条件和范围。

根据相关的法律、司法解释，被告

人认罪悔罪并积极赔偿， 取得对方谅

解，不仅反映出其主观恶性不大，也使

其行为的社会危害性程度降低， 法院

可据此予以从轻处罚。在审判实践中，

其他省市已对适用刑事和解制度作了

有益的探索。 2009 年是河南省高院确

定的“调解年”，我们出台的相关规定，

既严格执行法律，严厉打击犯罪，又最

大限度地增加社会和谐因素， 为进一

步落实宽严相济的刑事政策提供了具

体的指导意见。

郑州市中级人民法院副院长

李玉杰

军校女学员首次随舰出访

据新华社大连 １０ 月 ２６ 日电 （吴

登峰、吴超）来自中国海军工程大学、大

连舰艇学院的 １６ 名女学员乘坐中国人

民解放军海军“郑和”号训练舰，２６ 日从

大连起航出访韩国、日本。这是中国军校

女学员首次随舰执行出访任务。

参加这次出访任务的军校女学员分

别来自国防经济、 兵器、 装备经济与管

理、环境工程与制图等 ７ 个专业。出访期

间， 她们将与男学员一起， 完成海图标

绘、天文观测、地理观测等航海相关课目

的训练，参与舰艇共同课目技能训练、舰

艇部门训练与管理、舰艇部署操演，见习

舰艇值更执勤等课目的训练。

“郑和”号训练舰被誉为“海上流动

大学”。服役 ２２ 年以来，先后完成学员实

习、军事训练、出国访问等各项重大任务

２００ 余次，总航程达 ２８ 万多海里，开创

了中国人民解放军海军单舰航程最远、

在航率最高、 所经航区和出国次数最多

等 ４ 项纪录。

左图：“郑和”号。

上图：挥别。

梁永春摄

湖南省目前任实职党

外干部 1.4 万人

全省实职岗位的党外

干部比 2005年增 2200人

省市县三级政府领导

班子，党外干部全部配齐

省市两级法院检察院

班子，党外干部基本配齐

任省市县三级政府部

门正职的党外干部 106 名

任乡镇长的党外干部

97名

碰 撞
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