
核心提示

公安部挂牌督办的“涉

黑” 案件之一、 原重庆市人大

代表黎强团伙“涉黑” 案， 10

月 26 日开审。 包括黎强在内

的 31 名被告人出庭受审。

这也是重庆掀起“打黑”

风暴以来， 第六个开庭审理的

“涉黑” 团伙案件。

因涉案人数多、 案情复

杂， 法院预计庭审将持续 5 天

时间。
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洞庭湖水域综合应急救援

联动演习日前在湖南岳阳举

行。

演习区域横跨水域长度约

为 8 公里， 涉及落水人员救

助、 事故船舶救援、 船舶火灾

的扑救、 水域油污染控制等内

容， 并首次调动直升机对事故

现场水域进行空中侦察。

本报记者 王伟健文

廖玉荣摄
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明知认错可能会“失面子”、

有“麻烦”，依然坚定地把权力尊

重权利作为政府自觉。 上海“钓

鱼式执法”事件的处理虽然一波

三折，仍然值得称道

浦东新区政府当众认错， 闵行区

政府撤销此前不当的行政处罚， 上海

市政府要求“坚决取消”、“立即纠错”、

“高度透明”———26 日上午，当“断指

司机”孙中界为了这个“清白”的终于

归还而当众落泪时，一个多月来，一直

为“钓鱼式执法”而关注、质疑、义愤的

公众，也终于可以长长地舒口气了。

孙中界等来清白，花了 12 天。 这

12 天，很漫长———因为每一日，对这

个先是被执法部门施放“倒钩”给予处

罚、 后自断手指也没能讨个说法的人

来说，简直度日如年。

但人们不会忘记，当年“虎照”事

件， 一些地方和部门， 为了自己那点

“脸面”，竟然迟至 8 个月之后，才公开

回应，承认有假。 而此次上海的处理，

从 10 月 14 日事发，到 20 日浦东相关

部门草率作出“不存在所谓的‘倒钩’

执法”结论招致更多公众质疑后，上海

立即组建多方人士参与的联合调查组

展开独立调查， 并迅速将结果公之于

众。 无论是回应的层级、速度，还是后

期调查的方式、对调查结果的态度，都

让人们看到了一个“有错必纠” 的政

府，看到了一个“敢于负责”的上海。

这起公共事件， 有理由成为一个

政府行为与公民权益的互动样本。

这样本， 是关于执法者与管理者

在今天究竟该如何推动程序公正与人

性执法的管理思路。 为了达到某种管

理成效，过去，我们常常忽视成本、手

段甚至是对社会心理的伤害。事实上，

类似“钓鱼式执法”，不独上海有，也不

独交通执法部门有， 它既是长期以来

某些部门与领导干部法治意识淡薄所

致，也暴露出贫瘠的民本思想。“钓鱼

式执法”事件，再次让我们悚然惊觉了

这一管理思路的巨大祸害。

这样本， 是政府在明知认错可能

会“失面子”、有“麻烦”，依然坚定地把

权力尊重权利作为政府自觉。 上海不

会不知道，公开承认执法问题，对相关

执法作出种种限制，向来取证难的“黑

车”打击问题可能再度陷于困境，但仍

然在轻重权衡中， 选择了从百姓的利

益出发———这份勇气与担当，值得赞许，也应该获得公众的

理解与支持。

这样本，更是政府与公众如何在良性互动中共同进步

的又一案例。 当“以人为本”成为这个社会最响亮的主流价

值观，当公众权利意识日益觉醒，如何面对越来越普遍的

舆论监督，是一种执政技术，更是一种执政理念。 在经历并

积极参与了“虎照案”、“西丰事件”、“跨省追捕发帖者”、

“彭水诗案”等公共事件后，公众参与政治生活的热情日益

高涨，方式也更为成熟；而另一方面，政府的公开回应也越

来越迅速坦诚，并开始懂得把舆论监督作为推进解决城市

老大难问题的契机———在上海决心对“钓鱼式执法”斩草除

根的同时，我们也看到，政府正在广纳民意，寻求对非法营

运现象更有效、更文明、更依法的解决

之道。

勇于和善于从错误中汲取教训

者， 才会有光明的前景。 人如此， 城

市亦如此， 民族更如此。

上海公布“钓鱼执法”事件调查结果

执法取证方式存在不当

本报记者 孙小静 包 蹇 王 薇

两起事件执法行为取

证方式均不正当

10 月 26 日， 上海市闵行区政

府通报， 对车主张军 （化名） 驾车

载客受到处罚一事， 区里专门成立

了由区建交委、 区监察局组成的联

合调查组。

经调查组查明， 该行政执法行

为取证方式不正当， 导致认定事实

不清。 区建交委于 26 日责令区交

通执法大队撤销对张军的行政处罚

决定， 区交通执法大队随之做出撤

销该行政处罚行为的决定。

同时， 闵行区政府责成区建交

委、 区交通执法大队在深刻检查的

基础上， 认真整改， 并继续加强对

非法营运的依法整治力度， 依法维

护正常的交通营运秩序， 依法维护

经营者、 消费者的合法权益。

26 日上午， 浦东新区政府也

就“孙中界事件” 调查结果召开新

闻发布会。

调查结果显示， 原南汇交通执

法大队在 10 月 14 日执法过程中使

用了不正当取证手段。 为此， 浦东

新区政府责成有关部门依法终结对

该案的执法程序， 并对当事人作好

善后工作。

据悉， 26 日上午， 浦东新区

城管执法局已向孙中界表示诚恳道

歉， 并承诺发回车辆， 一切损失可

以协商或提供国家赔偿。

在新闻发布会上， 浦东新区区

长姜樑明确表示， 此前浦东新区城

市管理行政执法局的调查简单草

率， 10 月 20 日公布的结果与事实

不符， 误导公众和舆论。 “为此，

浦东新区人民政府向社会公众作出

公开道歉， 并启动相应的问责程

序， 对直接责任人追究相应责任。”

“钓鱼执法”事件一波

三折

9 月 8 日， 张军驾车载客， 在

闵行区北松路被区交通执法大队执

法检查时暂扣。 之后被区交通执法

大队认定其“非法营运”， 罚款 1

万元。 而张军强调， 自己只是好心

让胃痛的路人搭车， 执法大队是

“钓鱼执法”。

9 月 28 日， 张军向闵行区人民

法院提起行政诉讼并被受理。

同样的事情， 也发生在 10 月 14

日晚， 浦东新区原南汇交通行政执法

大队在打击非法营运“黑车” 行动

时， 截下一辆金杯面包车， 驾车者为

孙中界。 该大队认为孙中界涉嫌非法

营运， 遂将车暂扣。 孙中界当晚回去

后， 伤指以示清白。

10 月 20 日， 浦东新区相关部门

对外发布信息， 表示该事件“取证手

段并无不当， 不存在所谓的‘倒钩’

执法问题”。

信息甫出， 引起一片争议。

经上海市委、 市政府要求， 浦东

新区政府当天成立了联合调查组， 对

孙中界涉嫌非法营运过程当中的有关

问题进行调查。 调查组的 12 名成员

分别为上海市和浦东新区的人大代

表、 政协委员、 律师、 媒体代表、 社

区和企业的代表。 最后， 联合调查组

得出结论： “原南汇执法大队在 10

月 14 日执法过程当中使用了不正当

的取证手段， ‘乘客’ 陈雄杰对调查

组的陈述存在虚假”。

上海展开规范交通执

法行为大检查

10 月 26 日， 上海市政府召开常

务会议 ， 听取浦东新区政府关于

“10·14” 原南汇城市交通行政执法大

队采用不正当手段取证、 闵行区政府

关于因取证手段不正当而撤消“9·8”

城市交通执法行政处罚决定的相关调

查情况和处理意见汇报。

按照上海市政府要求， 浦东新区

政府、 闵行区政府分别组织联合调查

组和专门调查组，对“10·14”交通行政

执法行为、“9·8”交通行政执法行为进

行了认真调查，体现了实事求是、有错

必纠的工作原则。同时，上海市政府要

求浦东新区政府和闵行区政府及时向

社会公布调查处理结果。

鉴于 10 月 20 日公布的浦东新区

城市行政执法局的初步调查结论事实

不清、 结论错误、 公布草率， 上海市

政府将依照有关规定， 对相关责任人

进行问责。

上海市政府明确， 必须坚持“两

个坚决”， 即坚决依法整治非法经营

行为， 维护交通营运市场的正常秩

序； 坚决禁止交通行政执法过程中的

不正当调查取证行为， 坚持依法行

政、 文明执法， 切实维护合法经营者

和消费者的权益。

同时， 上海市政府决定， 即日起

成立整顿交通营运市场秩序、 规范交

通行政执法行为专项工作组， 采取合

法有效措施， 加强对交通营运市场的

监管， 加大打击非法经营行为的力

度， 开展全市规范交通行政执法行为

大检查， 杜绝不正当不规范的行政执

法行为。

图为孙中界 （左） 在发布会结束

后回答记者提问。

本报记者 屠知力摄

重庆迄今为止最大规模“打黑” 审判 26日开庭

“红顶黑老大” 黎强被控九宗罪

本报记者 崔 佳 侯露露

创重庆“打黑”案诸多

“之最”

在重庆，提起渝强公司，市民并

不陌生。

1000 多辆标有“渝强”字样的

出租车和客运定线班车， 每天穿梭

在山城的街道。

26日上午， 以渝强公司董事长

黎强为首的团伙“涉黑”案开庭审理。

犯罪嫌疑人黎强被控犯组织、

领导黑社会性质组织罪，聚众扰乱交

通秩序罪， 聚众扰乱社会秩序罪，聚

众扰乱公共场所秩序罪， 寻衅滋事

罪，隐匿会计凭证、会计账簿罪，行贿

罪，非法经营罪，偷税罪等 9项罪名。

另有 20 名被告人被指控参加

黑社会性质组织罪、故意杀人罪等，

黎强掌控的 4 家企业因涉嫌非法经

营罪、偷税罪一并受到指控。

黎强团伙“涉黑”案的审判，创

下了迄今为止重庆“打黑”系列案件

的诸多“之最”。

案犯“光环”最多：除了重庆渝

强实业（集团）有限公司董事长，黎

强还有重庆市人大代表、 巴南区政

协常委、巴南区工商联（总商会）会

长等头衔；

被告人数最多：31 名被告出庭

受审，成为重庆“打黑”系列案件开

审以来最多的一次；

案卷最多：240 余本案卷，创下

近年来重庆市检察机关起诉案件中

案卷数量新高， 光是起诉书就有 59

页，达 3 万字左右；

财产最多： 黎强为法定代表人的

4 家企业， 被指控非法经营数额总计

1.2 亿余元，违法所得 5711 万余元，参

与逃税 6223 万余元。

此外，44 名辩护律师出庭、30 名

市人大代表和政协委员旁听等， 都使

得该案成为重庆迄今为止最大规模的

“涉黑”审判。

起诉书指控，2000 年以来， 黎强

以重庆渝强实业（集团）有限公司及其

下属公司为依托， 采取经济利益笼络

控制等方式，纠集被告人何永红、来有

刚、伍树峰等人，在重庆市沙坪坝区、

九龙坡区、巴南区等地采取暴力、威胁

或其他手段， 多次有组织地进行寻衅

滋事、 聚众扰乱社会秩序等违法犯罪

活动，形成了以被告人黎强为组织、领

导者的黑社会性质组织。

该组织强占重庆市客运市场份额

的惯用手法是： 先投入车辆进行非法

营运，然后采取拦车、砸车、堵路、打架

斗殴等违法犯罪手段，排挤、打压其他

客运公司，并通过操纵上访集访、制造

群体性事件向政府施压， 借机获取营

运指标等利益。 通过上述违法犯罪手

段， 该组织最终确立了在重庆市交通

客运市场的强势地位。

竭力辩驳开脱，供词前

后矛盾

被告人黎强在 31 名被告人中被

首先带上法庭接受询问。

“尽管黎强在法庭上辩称，起诉书

中指控的 9 项罪名‘只有两项基本属

实’，但透过庭审询问的细节，可以看

到他辩驳的无力和前后矛盾。”一位旁

听了庭审的重庆法律界人士称。

对于起诉书中“犯有组织、领导黑

社会性质组织罪”的指控，黎强辩称：

“起诉书中说我们残害群众，我理解的

群众，就是与我们没有关系的人，但是

起诉书中提到的被害人要不然是民

警， 要不然就是跟我们有纠纷的驾驶

员，不能算群众。 ”

“民警和驾驶员不算群众，这是什

么逻辑！”不少旁听群众在庭审结束后

表示愤慨。

庭审过程中， 还暴露出黎强部分

供词与同案其他被告相矛盾的地方。

组织更严密，分工更明

确，更具隐蔽性

26 日上午 8 时多，尽管山城雨雾

弥漫， 仍有上百名市民早早守在重庆

市第五中级人民法院门口， 表达对此

案的关注。

重庆交通运输行业人士对此案的

开庭审理拍手称快。重庆市公共交通控

股（集团）有限公司相关负责人表示，黎

强黑恶团伙长期采用违法犯罪手段，排

挤打压同行以达到垄断目的，极大地破

坏了重庆交通客运市场的正常秩序。

西南政法大学法学院副教授陈小

彪认为，黎强“涉黑”案件与之前已经

开庭审理的杨天庆、谢才萍等“涉黑”

案件有相同之处， 就是均具有黑社会

性质组织的组织特征、经济特征、行为

特征以及控制特征等四个特征。 但黎

强黑社会性质组织在组织特征上更为

严密， 分工更为明确， 也更具有隐蔽

性。 其行为之暴力性相对温和也更具

有欺骗性， 但它对正常社会秩序破坏

力之大、危害之深却更甚。

“黎强是典型的‘红顶黑老大’，严

惩该类‘涉黑’组织和人员，对人民群

众坚定对政府的信任和信心具有极为

重大的意义。 ”陈小彪说。

改革试点要不惧深水区

事业单位养老保险制度改革的方案， 规定有些过于

“原则”， 可操作的意见较少。 而且在一些关键性问题上，

认识仍未统一， 如事业单位养老金应推向社会保障， 还是

地方财政“自成体系” 等。 这就造成各试点省市不知道如

何改， 甚至可能为降低风险， 将试点任务分解到下一级来

实施， 使得改革的“路线图” 进一步变长。

一项大的改革， 应该多一些可操作的指导意见， 尤其

是在涉及改革成败的争议性和原则性问题上， 要尽快统一

思想。 同时， 要打消探索闯关的顾虑， 不惧深水区， 甚至

允许一定程度上的“踏空”、 “溺水”。 如此， 方能充分调

动各方积极性， 让改革阻力降到最低。 （毕晓哲）

新闻背景： 由人力资源和社会保障部推行的“事

业单位养老保险制度改革试点” 已经进行了 9 个月，

但目前 5 个试点省市普遍出现“推进难” 现象， 多数

省市仍在进行调研、 论证。

闵行区政府认为，

张军案取证方式不正

当， 撤销行政处罚决定

浦东新区政府通报

“孙中界事件” 调查处

理情况并公开道歉

上海市政府明确，

坚决依法整治非法经营

行为； 坚决禁止交通行

政执法过程中的不正当

调查取证行为

九月初九

全球妈祖庙同鸣和平钟

本报福州 10 月 26 日电 （记者朱竞若、余荣华）今天是农

历九月初九， 是妈祖羽化升天 1022 周年纪念日。 上午 9 时 09

分， 分布世界各地的妈祖宫庙， 响应福建莆田湄洲妈祖祖庙的

倡议， 同时鸣和平钟 81 响， 共同祝贺妈祖信俗申遗成功， 祈

盼世界和平。

9 时 09 分， 和平钟声从湄洲妈祖祖庙钟楼上传出。 与此

同时， 在新加坡、 印度尼西亚、 马来西亚、 澳大利亚等国家和

中国大陆的 26 个省市以及台湾、 香港、 澳门地区的妈祖宫庙，

也同时响起和平钟声。 钟声在空中飘荡， 传送着妈祖信众对世

界和平的美好愿望。 在湄洲妈祖祖庙， 还举行了诵经祈福典礼

和车鼓、 腰鼓、 十音八乐、 莆仙戏等民间民俗文艺表演。

由湄洲妈祖祖庙董事会代表全世界妈祖宫庙和信众， 向联

合国教科文组织申报妈祖信俗为人类非物质文化遗产， 于今年

9 月 30 日获得审议通过， 成为中国首个信俗类世界遗产。 世

界各地妈祖宫庙此前已陆续开展了一系列的庆祝活动。


