
全国工商联研究室主任陈永杰疾呼———

警惕政策对民企的挤出效应
本报记者 李丽辉 欧阳洁

“截至今年
!

月，全国共有私营企业
!"#

万家，占全国企业总数的
$#%

。民营
企业中
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是中小企业，中小企业中
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是民营企业。”全国工商联研究室主任陈
永杰，用一组数字点明了民营企业和中
小企业在国民经济中的重要地位。

陈永杰说，全国工商联近期对民营
经济发展状况的调查显示，一些地方和
部门在政策安排、实际操作和具体执行
上，有意无意、直接间接地对民营经济
产生了相对挤出效应，这一现象应引起
高度关注和警惕。

陈永杰指出，政策对民营经济的挤出
效应，主要表现在民营企业无法进入垄断
行业“铁门”的同时，还会遭遇形形色色的
“玻璃门”、“弹簧门”的阻挡。

“铁门”就是明文规定不允许民营企
业进入的领域。

所谓“玻璃门”就是看上去没有门，
实际上仍然存在着“行规”和“门槛”，让
民营企业难以进入。比如，一些民营企业
在一些领域已经做得很好，不是不够资
格，但就是无法通过行政审批获得经营
资格。
“弹簧门”是指本来民营经济已经进

去了，又被“弹”出来了。眼下，一些地方
在规范管理、结构调整中，以行政手段支
持国有企业兼并重组的同时，却为民营
经济设置了障碍。比如，一些民营企业参
与的高速公路建设和经营，现在又被收
回去了。有的地方对煤炭行业进行整合，
将
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多家煤炭企业兼并重组为
(##

家，就是以前十大国有煤炭企业为并购
主体，以国有企业兼并民营企业的方式
进行的。

此外，在融资方面，银行信贷紧盯
)

万亿项目，加之现在各地成立了以地方政
府为背景的投融资平台，贷款主要向大企
业、大项目集中，客观上加大了对民企融
资的挤出效应。

陈永杰认为，企业是推动经济发展的
动力和源泉，“保增长”的前提就是“保企
业”，企业保住了，就业压力才能真正得
到缓解，社会才会更加稳定。

他说，目前，我国
*#%

的新增劳动力
都是在民营企业实现就业，因此，切实解
决民营企业面临的困难和问题，对经济
保持平稳较快发展十分重要。

陈永杰建议，国家应当进一步明
确毫不动摇地鼓励、支持和引导非公
有制经济发展的方针，出台刺激民间
投资的相关政策，进一步采取切实措
施真正打破对民营经济的各种限制，
打破“铁门”、“玻璃门”，取消“弹簧
门”。在当前国家产业振兴和地方产业
结构调整过程中，特别是在竞争领域，
不能以所有制为标准，而是应当遵循
市场规律，减少行政干预，让能者上。
政府的一个工作重点，是要为各类企
业创造更好更公平的市场条件和环
境，而不是人为设置障碍。

延伸阅读延伸阅读

北京震寰乳业公司产品销路一直不错，却因政策门槛陷入困境———

瓷罐酸奶：小就要关门吗？
本报记者 李丽辉 欧阳洁

提起圆口上扎着橡皮筋儿的“大
肚”瓷罐酸奶，很多北京人都有一份难
以割舍的感情，那沉甸甸的手感、酸甜
醇香的味道，已经伴着他们走过了几十
年，融入几代人的生活记忆。

然而，随着袋装酸奶、盒装酸奶的大
量上市，瓷罐酸奶的市场不断缩小。目
前，北京瓷罐酸奶生产厂家已经从前些
年的

+#

多家锐减到两家。北京震寰乳业
有限公司作为“硕果”仅存的两家企业之
一，最近也陷入了生产困境。瓷罐酸奶是
去是留，再次牵动了人们的心。

厂址搬迁，新建审批遇阻

震寰乳业坐落在北京大兴区旧宫
镇，厂区占地近
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亩。按照规划，这里
因兴建地铁站，附近的企业和居民都要
搬迁。

震寰乳业经理丁震寰说：“企业搬
迁政府给了几百万元的补偿，拆迁后技
术、设备都还在，原本可以换个地方再
建厂，我们也选好了新厂址，但是新厂
的生产审批却遇到麻烦。”

按常规，企业搬迁复工并不需要什
么特殊手续，新厂建好后，卫生、质监部
门检查合格就可以开工生产了。今年
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月，工信部和国家发改委发布了新修订
的《乳制品工业产业政策》，明确提出北
京、天津、上海等大城市周边产业区，新
建和改（扩）建液态乳项目日处理生鲜
乳能力（两班）须达到
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吨及以上，改
扩建液态乳项目日处理生鲜乳能力（两
班）须达到
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吨及以上，并在
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年
前淘汰生产能力在
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千克
,

小时以下
的手动及半自动液体乳灌装设备。

有了新的准入“门槛”，震寰乳业的
迁址复工就变成了新建项目，必须按
新标准重新审批。为此，丁震寰到相关
部门跑了十多趟，但仍毫无进展。旧厂
要拆迁，新厂又批不下来，震寰乳业一
下子陷入了生存困境。

长不大的小企业也有优势

日前，记者来到震寰乳业老厂区。
由于搬迁在即，厂里的生产处于半停顿
状态。透过玻璃窗，干净整洁的生产车
间里见不到工人，两台半自动酸奶罐装
设备也已停止运转。

震寰乳业生产瓷罐酸奶已经好几
年了，从事生产的一线工人有
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多名，
加上管理、配送、后勤等人员也不过百
十来人，是名副其实的小企业。

对于新政策设立的生产规模这道
门槛，丁震寰有些想不通。“瓷罐酸奶采
用传统制作工艺，更适合小企业生产。”

丁震寰介绍说，瓷罐酸奶没有额外
添加食品稳定剂，保鲜时间只有
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小
时，基本上属于现做现卖。另外，瓷罐
酸奶的灌装过程是半自动化罐装设备

加上手工操作完成的。灌装机往瓷罐
中注入乳液后，哪一罐的量少了，工人
就会手动添一些，然后盖上纸片封口，
用皮筋绷紧，再统一送到发酵室发酵。
这样的制作工艺，并不适合大批量、规
模化生产。还有，厂里会根据淡旺季市
场需求的不同，来调节酸奶的产量。夏
天旺季的时候每天要生产几万瓶，冬
天淡季的时候一天只生产一两千瓶，
这样大的产量“落差”大企业也很难做
到。他们生产的瓷罐酸奶在全北京有
$#

多个批发点和上千个零售点，销路
一直不错。

即便按最大产量计算，震寰乳业的
日用奶量也就是十几吨，离新政策规定
的日处理生鲜乳能力
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吨及以上的要
求，还是有相当大的差距。丁震寰说，想
要生产能力“达标”，多上几套设备就可
以解决；可市场需求就那么大，酸奶生产
多了卖不出去怎么办？到头来，
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吨的
生产能力，生产的产品还是十几吨，企业

多花了冤枉钱，还造成设备闲置浪费。
“政策不应该一刀切，这一刀‘切’下

去，小的乳品企业就没办法干了，这个行
业也就不会再有中小企业了。”丁震寰忧
心忡忡地说，如果新厂审批不下来，投入
近千万元的生产设备只能当废铁卖，近
百名职工的“饭碗”也将难保。

支持中小企业政策不能“打架”

面临生存困境的，不仅仅是震寰乳业
一家企业。据中国食品工业网公布的数据，
目前中国乳品企业有
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多家，其中绝
大多数是生产规模较小的中小乳品企业，
日处理液态奶量在
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吨以下。如果这些
中小企业都因规模不达标而被“关停并转”
的话，意味着将有更多的人失去“饭碗”。

在北京一家外贸公司工作的王女士
说，在国外，有好多小咖啡馆、小面包房、
小奶酪店这样的小企业，产品以传统手工
制作为主。生意虽然不大，但都活得挺好，

有的甚至传了几代人，成了当地的老字
号。“我觉得规模不能作为衡量企业好坏
的标准，大企业不一定强，小企业也不一
定差。只要企业在卫生、环保、产品质量等
方面达标了，就应当让企业按照市场规律
发展，而不该再设其他门槛。”

在采访中，一些中小企业经营者表
示，为应对国际金融危机的冲击，去年下
半年以来国家出台了多项支持中小企业
发展和促进就业的政策，包括支持中小企
业创业和技术创新、改善中小企业融资环
境、减轻小型微利企业税负等，确实为中
小企业渡过经营难关帮了大忙。但国家政
策也有“打架”的时候，这边鼓励中小企业
发展，那边却又大刀阔斧地“砍掉”中小企
业，令很多中小企业无所适从。这种现象
应当引起重视，再不能继续下去了。

左图：北京南锣鼓巷街边销售的老北

京瓷罐酸奶。

何 青摄

做个“绿人”很简单
陆娅楠

下班时，如果最后一个离开办公室，随

手关闭了复印机的电源，你节省了多少

电？

一台复印机一夜没关，所耗电量可以

复印
&+##

张
-)

的纸。

午餐时，拒绝了一次性筷子，你做了多

大的好事儿？

中国每年生产一次性筷子所消耗的木

材约为
(+#

万立方米，如果把这些木材锯

成普通厚度的木地板，可以铺满
+$##

个标

准足球场。
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朋友在气候组织工作，聚会时她给大

家做的测试，让所有人都大吃一惊。原来，

上班时把空调调高一度，就可节省
(#%

的

能耗。少用一个纸杯子，就可以成功减排
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公斤二氧化碳。就连吃素，也可为防止

全球变暖作贡献，因为生产牛肉排放的温

室气体，分别是生产同样重量鸡肉、土豆

的
(+

倍和
&$

倍。

原本以为节能减排很繁琐，没想到做

个“绿人”这么简单。白天不开灯，双面纸

复印，把水龙头开小一点点……只要用

心，举手之劳就可以改变生活习惯，让自

己为减缓气候变化、保护环境做些力所能

及的事。

而且，做“绿人”的过程也充满乐趣。我

们可以用数字来换算碳减排量。比如，今天

没开车，改坐一天地铁。每坐一公里地铁，

就相当于减排了
#.'"*

公斤二氧化碳，当

你积攒了
(.$

公斤左右的排放量时，就相

当于亲手种下一棵沙棘来吸收相应的二氧

化碳量。通过日积月累的碳减排，看看一个

月自己能种下多少棵树，是不是也很有意

思？

气候变化与人类生产生活方式密切

相关。目前，我国
"&%

的绝对贫困人口生

活在生态环境极度脆弱的地区，气候变

化正在影响这些地区的粮食生产、用水

条件、房屋设施、牲畜养殖，并成为致贫

甚至返贫的重要原因。高能耗发展，高碳

式消费，固然会一时带来
/01

的高速增

升、物质生活的繁花似锦，但生态效益边

际递减最终将使经济社会付出代价。世

界银行最新研究报告预测，至
'#&#

年，气

候变化将导致发展中国家每年损失
$&#

亿—
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亿美元。如果说这还不能让人

“眼见为实”的话，那么，近些年日渐频仍

的极端天气以及由此而来的各种天灾，

已经让人类尝到气候变化的苦果，该是

警醒的时候了！

现在，越来越多的人认识到粗放的

生产生活方式不利于人与自然和谐相

处，影响人类的可持续发展，这显然是一

种进步。但认识这个问题的人，不一定都

能从身边小事做起，让个人的生活“绿”

起来。古人说，莫以恶小而为之，莫以善

小而不为。从环境保护的角度讲，每个人

在生活中摒弃一些“小恶”，多行一些“小

善”，其实并不复杂艰难，关键是马上行

动起来。

在最近的联合国气候变化峰会上，中

方承诺将进一步把应对气候变化纳入经济

社会发展规划，争取到
'#'#

年非化石能源

占一次能源消费比重达到
(&%

左右。在中

国政府应对国际金融危机的
)

万亿元投资

大单中，也有
&*##

亿元用于与应对气候变

化相关的项目。国家加快节能减排、转变发

展模式的决心可见一斑，而这种“转身”也

有赖于每一位普通公民的助力。每每念及

朋友给我们举的例子，都会心生感慨：其实

做一个支持节能减排的“绿人”，既简单，也

快乐。

经济茶座

中小企业是国民经济和社会发展的重要力量。目前，

我国正处在经济回升向好的关键期，但就前三季度的情

况看，回升基础还不牢固，企业特别是中小企业面临的困

难依然较大。应对金融危机冲击，推动经济持续发展，需

要下大力气，进一步破解体制性障碍，努力营造良好的社

会环境，真正激发“千门万户”的潜能和活力，这当中，也包

括采取更加积极有效的政策措施，帮助中小企业渡难关、

促发展，让中小企业在保增长中发挥更大作用。本期推出

记者对一家中小企业的调查报道，期望能引起读者朋友们

的思考与讨论。 ———编 者

纺织业：回暖中忙升级

今年以来，安徽省含山县紧紧抓住国家取消纺织品配额的契机，拉长棉纺产业链条，推促产

业升级转型。图为该县佳诚纺织有限公司女工正在细纱车间忙碌。这家公司针对国内棉纱等需求

逐步回升态势，主动投资生产本色棉纱，截至
"

月底生产棉筒高支纱
(!##

吨，比去年同期上升

(&%

；实现销售收入和利税同比也明显增长，并带动当地近
&###

户的棉花种植生产。

（人民图片）
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