
分权制衡破解“执行难”

重庆高院将执行权一分为四

本报重庆
!"

月
!#

日电 （记者侯露露）为破解
“执行难”，以分权制衡为核心的《重庆市高级人民
法院关于进一步加强和改进全市法院执行工作的
意见》近日出台，将执行权分离为执行启动权、执行
实施权、执行裁决权、执行监督权，分别确定由不同
部门组织行使，分权制衡。
《意见》规定，在同一内设部门，财产查控

权、处分权也由不同合议庭和人员行使，打破同
一执行人员“包案到底”的工作模式，将具有相
对独立属性和运行规律的权力分配给不同部门
行使。

!""!

年
"#

月
$#

日 星期二!"

政 治

事事有商量，处处有监督，山东无棣县大吴码头村———

60年，“议”出一个和谐村
本报记者 马跃峰

$%

个笔记本，汇成一部

乡村“民主议政史”

【档案：吴臣义笔记】
!#&'

年
!$

月

("

日，村里召开农民议事会，党员和村

民代表提出不少意见：
!)

群众浇地费用

定得高。
$)

农民温饱问题解决了，但全

村副业还很差，党员要率领群众一起

致富。
()

村西南角道路不平，应该重修。

%)

集市上打架的现象有所增多，村民精

神文明建设还要加强。

【档案：“民主议政日”记录本】
$""#

年
*

月
+

日，村级重大事项征求

群众意见：村南街道已经坑坑洼洼，无

法行走，是维修一下，还是修柏油路？

修柏油路需要巨额资金，除争取上级

资金外，剩余部分怎么办？

大吴码头村是个农业村，出产棉
花、冬枣，村委会办公地点看上去是一
个典型的农家小院。一间不足

$"

平方
米的屋子，数十把椅子围成个圆圈，就
是村里的“议政大厅”。每月

+

日，全村
%(

名党员和
$"

名村民代表都会齐聚
这里，学习上级精神，收看远程节目，

商讨村务大事。
!"

月
!"

日，村里召开临时议政
会，商讨秋季农田灌溉。

村委会主任、
'(

岁的吴臣义第一
个站起身：“咱村的田从

("

多年前开
始集体浇灌，集体负担水利设施费，各
家支付电费。眼下就要种小麦，大家对
浇地还有啥意见？”
“今年农田水分保持不错，我看不

浇地也能种。”
“不浇地咋能种麦？万一种上，麦

苗出得差，那就晚了。”
……
村民代表意见不一。
最后，村支部书记吴炳国提议：全

体举手表决，是浇地，还是不浇？
“每一次‘民主议政’，都有严格的

流程。会前，村两委先征求党员群众意
见，并结合上级要求确定议题。重要村
务先在党内公开，再提交‘议政会’讨
论。最后，党员和村民代表依照法律、
政策进行表决。”吴炳国说。

事事有商量，处处有监督。吴臣义
说，像这样的民主议政，大吴码头村坚
持了

'"

年。
!#%#

年，村里成立贫下中
农委员会，专门监督村干部工作。从十

一届三中全会后到
$""%

年，大吴码头
村成立农民议事会，监督所有重要村
务。

$""%

年，建立民主议政会制度，坚
持开会议事，直到现在。

吴臣义一边说，一边从皱巴巴的
纸袋里掏出一摞笔记本。这些本子大
小不一，新旧不同，上面密密麻麻记着
每次讨论的内容。
“首任村支书吴克信从

!#+&

年开
始记录，大到宅基地分配、村规民约制
定，小到一分一厘开销，一家一户困
难，每一项都清清楚楚。他去世后，我
接着记，记满了

$%

本。”吴臣义说。

%'

年账本，拉开一道

“财务公开长廊”

【档案：
!#*&

年第一小队夏粮分配

方案】第一小队
%(

户，
!''

口人，夏粮

面积
!+"

亩，总产
("*("

斤，征购
(&""

斤，社员分配
!&$'"

斤……每人平均

粮
&%)&

斤。

【档案：
!##&

年夏季三提五统等任

务】按县里下达的
!##&

年夏季三提五

统、农业税、水费等任务的通知，分配本

村征提任务
!'&+&!

元，人均
!"#)#

元。

从
!#+&

年至今，吴荣泰担任村会
计。在他看来，只要坚持“有权的不管
钱，管钱的不管账，管账的不碰钱”，账
目清楚，及时公开，村两委班子的威信
就能树起来。

跟随吴荣泰到村集体办公室，记
者见到一个大铁柜。吴荣泰拿出钥匙，
打开柜门，里面闪出一排排整齐的档
案。案卷按年度、门类装订，有封面，有
目录，检索非常方便。

吴荣泰抽出
(

本账，捧在手中：
“第一本是工分账，第二本是三提五统
任务账，第三本是土地账。

!#+!

年土地
改革，

!#&$

年家庭联产承包分田，
!##$

年第二次土地丈量，直到今天的土地
流转情况，这里都有清晰记录。”

说起账目，村民吴克军深有感触。
他说，新中国成立

'"

年，集体财务最
大的事要数农村实行联产承包责任
制。村集体

!#&!

年“分队”，当时，村里
有

!*""

来口人，要把村集体的牲口、
农具、粮食等物资分开，又让村民没意
见，不是一件容易事。村两委先把村集
体财产按小队分开，每小队再把所有
财产公开标价拍卖。所有东西卖完后，
资金收入交归集体，而后按照各队实
有人数平均分配。吴克军时任五小队
队长，他们队每人分到

!""

多元。
吴荣泰迅速找出一本账，关于

!#&$

年
!!

月份各小队处理分配财产
的记录，上面明确记载五小队的资金
来源和资金去向：房子款

(*("

元，牲
畜款

*"&+)!

元、物资款
!#%+)'

元、收回
款

$%%')'#

元、库存现金
$&++

元，其他
!*&)'!

元，合计
!&$%!

元。其中，社员借
款

!*"""

元，其他借用
!$%!

元。

两大柜档案，撑起一个

“村级文明博物馆”

【档案：村规民约】
!)

排灌不准挡

水。
$)

荒了地要罚款，一、二、三等每亩

+"

元，四、五等每亩
$+

元。
()

每块地没

有特殊原因不准挡车，准许拉秸秆。
%)

人口变动，地一律不动，全家人口迁走

必须和队里商量好转包后准迁走。

【档案：村民档案】吴克光，
!#++

年

生，
&

—
!$

岁在本村小学毕业，
!$

—
!*

岁在本村中学毕业，
$"

岁在本村担任

赤脚医生。村民文明情况：守法、计生、

和睦、敬老、教子、文化、致富表现均

好，星级
#

星。

在账本柜的旁边，记者发现两个
柜子，里面存放着土地房产所有证存
根、土地租赁合同、自行车登记证、村
规民约签字本、村民档案、选举报告
等，种类齐全，琳琅满目。
“这是大吴码头村的传家宝！”吴

炳国拿起一本村规民约说。
农村丧事大操大办由来已久。大

吴码头村从
!#*&

年实行殡葬改革，形
成一套节俭办丧事的新风俗。村里成
立红白理事会，集体出资盖起祠堂，划
出一块盐碱地作为公墓。村两委要求，
村民去世一律火化，不用棺木，改用骨
灰盒；不雇吹鼓手，不烧纸人纸马，改
放哀乐；夫妻两人中一人去世，先将骨
灰放进祠堂，等两人都去世才进公墓
合葬，但不留坟头。村民吴荣坤生前是
木匠，早在上世纪

'"

年代就为自己备
下棺椁。今年他病故后，子女并未破坏
村规，改用骨灰盒安葬了老人。推行
“薄葬”的同时，村里大力提倡“厚养”，
年年组织评选“五好家庭”。年满

'"

周
岁无人照料的，村里免费供给吃住。

日常生活中，村民之间难免磕磕
碰碰。大吴码头村调委会成立

+"

年，
成了村民关系的“润滑剂”。

$""*

年夏
天，村民吴炳林和吴治良因田地排涝
发生口角，吴治良和几个亲戚将吴炳
林打伤。眼看一场官司不可避免。调委
会赶紧把双方叫在一起，问清原因，分
清责任。最终，吴治良向对方道歉，并
赔偿

$*""

元医药费，两家很快和好如
初。

民主议政
'"

年，议出了融洽的干
群关系，议出了村两委的威信。翻看大
吴码头村的档案，一份

!###

年的选举
报告很有说服力：当年，第六届村两委
选举，每个职位有效选票

&%$

张，村两
委成员得票均在

'""

票以上。

江西开展专项治理

亲属收“红包”干部须担责

本报南昌
!"

月
!#

日电 （记者卞民德）从本月
起到明年

$

月，江西将对党政机关违反规定配备和
使用公务用车，领导干部违反规定收送现金、有价证
券、支付凭证，领导干部以各种形式参与赌博或变相
赌博，以及党员干部违反规定到营业性娱乐场所活
动四个问题开展专项治理。省纪委、监察厅日前发出
通知，明确领导干部的父母、配偶、子女违反规定收
受“红包”，将追究该领导干部的责任。
《通知》要求，各地各部门首先进行自查自纠，并

采取适当方式将治理工作情况在一定范围内公示，
接受群众监督，及时将自查自纠情况报省纪委。自查
自纠阶段结束后，对继续收送“红包”的领导干部，一
律先予免职，再依据有关规定给予党纪政纪处分。

【核心阅读】

鲁冀交界，渤海湾畔，有个不起眼

的村庄。在山东，它不算最大，不算最

小；不算最穷，不算最富。其他村子有的

问题，它都有，其他村子解决不了的矛

盾，它却应付自如。这个村就是山东省

滨州市无棣县碣石山镇大吴码头村。

新中国成立
'"

年，大吴码头村坚

持民主议事、账目公开、争议调解，没

有出现过一起村民因纠纷对簿公堂的

事件，没有出现一例因待遇不公引发

的干群冲突。

联合发文支持舆论监督

湖北纪检与媒体建联动机制

本报武汉
!"

月
!#

日电 （记者田豆豆）湖北省
纪委、宣传部、监察厅日前联合下发《关于发挥舆论
监督作用推进反腐倡廉建设的意见》，要求各级纪检
部门建立与新闻媒体的联动机制，支持舆论监督。
《意见》建议各级新闻媒体明确专人担任舆论监

督信息员，负责收集、整理本单位刊播的反腐倡廉舆
论监督信息和内参，及时向纪检监察机关报送。纪检
监察机关还要设立新闻舆论监督专用电子邮箱。对
媒体反映的问题，纪检监察机关要根据工作职能和
管理权限，明确办理部门、办理程序和办理时限，及
时将处理结果向媒体反馈。此外，还要求纪检监察机
关加强与媒体沟通，定期召开联席会议或新闻发布
会，向媒体通报焦点问题、重大案件的查办情况。

右图：大吴码头村集体的每一笔

账目，村会计吴荣泰都能找出详尽的

原始档案。

本报记者 马跃峰摄
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